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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Opodatkowanie i polityka podatkowa powinny dostosowaé si¢ do stalego rozwoju gospodarki wspélpracy.
W zwigzku z tym nie nalezy opracowywaé nowych lub specjalnych systeméw opodatkowania, gdyz zdaniem
EKES-u bardziej wskazane byloby dostosowanie obowigzujacych przepiséw i modeli podatkowych do nowego kontekstu
gospodarczego, przy zachowaniu rownych warunkéw dzialania dla réznych zaangazowanych podmiotéw.

1.2.  EKES postuluje, by w ramach krajowych systeméw podatkowych uwzgledniono zjawisko gospodarki wspotpracy
i platform cyfrowych z poszanowaniem zasad sprawiedliwego opodatkowania w tym sektorze, tj. spdjnosci,
przewidywalnosci i neutralnodci, gwarantujac jednocze$nie — w imie interesu publicznego — spelnienie obowigzkéw
podatkowych przez wszystkie zainteresowane podmioty.

1.3.  EKES wyraza przekonanie, ze polityke podatkowg stosowang w dziedzinie cyfryzacji gospodarki oraz opracowanie
instrumentéw i rozwigzan operacyjnych trzeba koordynowaé na szczeblu miedzynarodowym. Przyjmuje zatem
z zadowoleniem S$cista wspélprace migdzy Komisjg, pafistwami czlonkowskimi i OECD/G-20, odnotowujac, ze
zainicjowane formy wspoltpracy przyniosly juz pewne wymierne wyniki, a w przyszlosci moga przynie$¢ inne, jeszcze
istotniejsze.

1.4.  Istotne jest, by instytucje miedzynarodowe, europejskie i krajowe skutecznie i szybko dziataly w celu stawienia czota
kwestiom zwigzanym z gospodarka cyfrowa i gospodarka wspdlpracy w oparciu o proaktywne podejscie, a nie tylko
reagowaly w chwili pojawienia si¢ konkretnych problemdw.

1.5.  Kwestig kluczowa dla systeméw opodatkowania odnoszaca si¢ do gospodarki wspélpracy sa zobowigzania
platform cyfrowych do gromadzenia, przekazywania organom podatkowym i przechowywania informacji dotyczacych
dokonanych transakcji (obowigzki sprawozdawcze). Obowigzki te nie powinny stanowi¢ nadmiernego obcigZenia
administracyjnego dla platform.

1.6.  Odpowiednia wymiana informacji w ramach funkcjonalnego i proporcjonalnego systemu gromadzenia
i przekazywania danych moze z jednej strony ufatwi¢ dzialalno$¢ organéw podatkowych, a z drugiej — zagwarantowac
pewny i przewidywalny system przedsigbiorstwom, przynoszac korzysci calemu sektorowi gospodarki wspotpracy.



28.10.2020 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 364/63

1.7. EKES wyraza zyczenie, by opracowano europejska norme gromadzenia danych i informacji na temat
uzytkownikéw, ktore platformy beda musialy przekazywaé organom podatkowym i przechowywaé na przestrzeni czasu.
Obowiazki sprawozdawcze powinny by¢ jasne i zharmonizowane miedzy poszczegdlnymi pafstwami czlonkowskimi.
Europejska norma moglaby ograniczy¢ jednostronne dzialania panstw czlonkowskich skutkujace niejednolitoscia
przepisoéw i niepewnoScig wdrazania na rynku wewnetrznym, ktére przyniostyby skutki przeciwne do zamierzonych.

1.8.  Jesli chodzi o ogdlne zasady, na ktérych powinny opierac si¢ dzialania regulacyjne w dziedzinie sprawozdawczosci,
EKES uwaza, ze niezbedne jest przyjecie podejicia zgodnego z zasada proporcjonalnoci wypracowanego w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE i umozliwiajacego osiggniecie wytyczonego celu regulacyjnego, czyli gromadzenia jasnych
informacji przydatnych z punktu widzenia dzialalnoici organéw podatkowych, bez nadmiernego i bezpodstawnego
pos$wigcania prywatnych intereséw platform i uzytkownikéw konficowych.

1.9.  EKES uwaza, ze przepisy podatkowe dotyczace gospodarki wspélpracy, w tym obowigzkéw sprawozdawczych,
powinny w kazdym indywidualnym przypadku zosta¢ dostosowane do réznych sektoréw i obszaréw dzialalnosci
w gospodarce wspolpracy, ktore czesto rdznig si¢ od siebie.

1.10.  EKES jest zdania, ze istotne jest zastanowienie si¢, czy zblizajace si¢ wdrozenie dyrektywy w sprawie
wprowadzenia okre$lonych wymogéw dla dostawcéw ustug platniczych dotyczacych wnioskéw o udzielenie informacji na
potrzeby wykrywania oszustw zwiazanych z VAT, moze zosta¢ wykorzystane — w kontekScie obowiazkow
sprawozdawczych — réwniez w celu opodatkowania bezposredniego.

1.11.  Wymiana informacji miedzy podmiotami prywatnymi a organami publicznymi bedzie musiata rzecz jasna
nastepowac zgodnie z europejskim prawodawstwem dotyczacym ochrony prywatnosci i przetwarzania danych osobowych
0s6b fizycznych oraz z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i Scislej interpretacji ewentualnych odstepstw od zasad
ogdlnych w dziedzinie prywatnosci ze wzgledu na egzekwowanie przepiséw podatkowych.

2. Wprowadzenie i zasady ogélne

2.1.  Opracowanie skutecznej polityki podatkowej dla sektora gospodarki wspdlpracy jest wyzwaniem zaréwno dla
instytucji europejskich i krajowych, jak i podmiotéw w tym sektorze. W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma
zapewnienie réwnych warunkéw dzialania miedzy réznymi podmiotami gospodarki wspélpracy oraz miedzy nimi
a tradycyjnymi podmiotami dzialajacymi w tych samych sektorach.

2.2.  EKES uwaza, ze w ostatnich latach gospodarka wspétpracy wykazywala staly i znaczacy wzrost i ze jest ona szansg
na dalszy rozwdj w krajach UE, réwniez w przyszloici, gdyz umozliwia uaktywnienie niewykorzystanych zasobow
i zacheca poszczegdlnych obywateli do inicjatywy. Jednoczesnie uznaje potrzebe wprowadzenia odpowiednich przepisow,
by zagwarantowa¢ ochrone konsumentéw i praw pracowniczych, wypelnianie zobowigzan podatkowych i uczciwg
konkurencje.

2.3, Stosowany w niniejszej opinii termin ,gospodarka wspotpracy” odnosi si¢ do modeli przedsigbiorczosci, w ktérych
dzialalno$¢ odbywa si¢ za posrednictwem platform wspélpracy umozliwiajacych czasowe korzystanie z débr lub ustug
czesto dostarczanych lub $wiadczonych przez osoby prywatne. Dlatego tez rowniez z metodologicznego punktu widzenia
istotne byloby osiggnigcie minimalnego konsensusu miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi w sprawie
pojecia ,gospodarka wspdlpracy”, by uniknaé znacznych rozbieznosci migdzy definicjami stosowanymi na rynku
wewnetrznym.

2.4, Gospodarka wspdlpracy jest zlozonym zjawiskiem ekonomicznym, ktdére nalezy kompleksowo uwzglednié
w uregulowaniach, gdyz dotyczy réznych sfer Zycia spolecznego, a takze wielu instytucji prawnych tradycyjnie
powigzanych z réznymi i odrebnymi kwestiami. Na przyklad stala ewolucja gospodarki wspétpracy wplywa na przepisy
prawa konsumenckiego, prawa pracy, ochrony socjalnej, prawa zobowiazan, prawa do prywatnosci i prawa w zakresie

ustug publicznych.

2.5.  EKES podkresla, ze krajowe systemy podatkowe — w ramach skutecznej koordynacji na szczeblu europejskim —
musza nalezycie uwzglednia¢ nowe modele dzialalnoSci zwigzane ze zjawiskiem gospodarki wspélpracy. Respektowanie
zasad sprawiedliwego systemu podatkowego (czyli sp6jnosci, przewidywalnosci i neutralno$ci) odnosnie do nowych modeli
jest konieczne dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw: wiadz publicznych, przedsigbiorstw i konsumentéw.
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2.6.  Tradycyjne zasady podatkowe jednak z trudem dostosowuja si¢ do cigglej ewolucji technologii i przepisy
podatkowe czesto nie nadazaja za niezwykle szybkim rozwojem gospodarki cyfrowej. Wskazane jest zatem, by
dostosowanie tradycyjnych przepisow i zasad do toczacych si¢ zmian bylo dokladne i odpowiednie i opieralo si¢ na
koordynacji dziatan europejskiego prawodawcy z réznymi ustawodawcami krajowymi.

2.7.  Szczegdlnie istotne jest, by instytucje miedzynarodowe, europejskie i krajowe dzialaly w odpowiednim czasie,
w skuteczny i skoordynowany sposéb w celu stawienia czola nowym kwestiom zwigzanym z gospodarka cyfrowg
i gospodarka wspotpracy w oparciu o proaktywne podejscie, a nie tylko reagowaly w chwili pojawienia si¢ konkretnych
probleméw.

2.8.  EKES jest przekonany, ze w zwigzku z cyfryzacjg gospodarki polityka podatkowa i opracowywanie konkretnych
narzedzi i rozwigzan powinny by¢ koordynowane na szczeblu migdzynarodowym, a nawet globalnym. Przyjmuje zatem
z zadowoleniem Scista wspolprace migdzy Komisja, paistwami cztonkowskimi i OECD/G-20, odnotowujac, ze przyniosta
juz pewne wymierne wyniki, a w przyszlosci moze przynies¢ inne, jeszcze istotniejsze.

3. Obowigzki sprawozdawcze

3.1.  Kwestig kluczowa dla systeméw opodatkowania gospodarki wspéltpracy sa zobowigzania platform cyfrowych do
gromadzenia, przekazywania organom podatkowym oraz przechowywania informacji dotyczacych dokonanych transakeji.
Odpowiednia wymiana informacji w ramach funkcjonalnego i proporcjonalnego systemu gromadzenia i przekazywania
danych moze z jednej strony ulatwic dziatalno$¢ organéw podatkowych, ktére powinny uzyskiwaé dane w szybki i tatwy
sposéb, a z drugiej strony — zagwarantowaé platformom i ich uzytkownikom przewidywalny system. Obowigzki
sprawozdawcze nie powinny stanowi¢ nadmiernego obcigzenia administracyjnego dla platform i podmiotéw w tym
sektorze.

3.2.  Istnieja rézne przyklady skutecznej wspdlpracy miedzy platformami a organami podatkowymi w sektorze
transportu, takie jak w Estonii, gdzie przyjeto procedury ulatwiajace deklaracje podatkowa kierowcom nalezacym do
platform wspdlnego uzytkowania samochodéw osobowych. Innym przykladem innowacyjnego rozwigzania, takze
w Estonii, jest okreslenie minimalnej i proporcjonalnej ilosci danych, ktére powinny by¢ przekazywane organom, oraz
mozliwos¢ korzystania przez operatoréw platform ze specjalnego biezacego rachunku bankowego do celéw wypelniania
obowiazkéw podatkowych. Rachunek biezacy ulatwia bezposrednie i szybkie kontakty miedzy podmiotami
gospodarczymi, ich bankami i organami podatkowymi. Z kolei w niektérych regionach platformy internetowe wykazuja
niewielkg gotowo$¢ do wspélpracy z organami finansowymi.

3.3. W zwiazku z tym EKES wyraza zyczenie, by opracowano europejska normg gromadzenia danych i informacji, ktére
platformy beda musialy przekazywaé organom podatkowym i przechowywaé na przestrzeni czasu. W istocie mnogosé
jednostronnych dziatan panstw czlonkowskich oraz wspélistnienie réznych systeméw na rynku wewnetrznym — jak to juz
po czg$ci ma miejsce — spowoduja zapewne trudnosci operacyjne i spadek wydajnosci calego sektora gospodarki
wspolpracy,

3.4, Rozwdj zharmonizowanego curopejskiego modelu sprawozdawczosci powinien opieraé si¢ na do$wiadczeniach
i operacyjnych informacjach zwrotnych zgromadzonych do tej pory w praktyce. W réznych panstwach cztonkowskich
obowiazujg obecnie systemy sprawozdawczo$ci rézniace si¢ miedzy sobg pod wzgledem swej organizacji oraz ilosci
i typologii danych, ktére nalezy gromadzi¢ i przekazywaé. W niektérych panstwach czlonkowskich systemy
sprawozdawczosci sa bardzo ucigzliwe i wymagaja znacznych wysitkow ze strony platform, w innych za$ — systemy sa
bardziej elastyczne i mniej wplywaja na biezaca operacyjnosé. Doswiadczenia niektorych panstw cztonkowskich pokazuja
ponadto, Ze niepodlegajace specjalnym wymogom prawnym, fakultatywne i dobrowolne systemy sprawozdawczosci nie
funkcjonujg skutecznie.

3.5.  EKES uwaza, ze obecnej fragmentacji nie da si¢ utrzymaé w dluzszej perspektywie, gdyz moze ona wigzal sig
z nadmiernymi kosztami przestrzegania przepisow oraz z niewydolnoscia wynikajaca z réznic miedzy przepisami
w réznych obszarach rynku wewnetrznego. Z tego wzgledu nalezy znalez¢ rozsadne i proporcjonalne podejscie do kwestii
sprawozdawczosci, ktére gwarantowaloby uproszczony i funkcjonalny system. Uproszczenie zobowigzan sprawozdaw-
czych moze stanowi¢ de facto konkretng zachete do przestrzegania przepiséw przez platformy cyfrowe.

3.6.  Jesli chodzi o ogdlne zasady, ktére powinny przys$wiecaé dzialaniom regulacyjnym w dziedzinie opodatkowania
gospodarki wspolpracy i obowigzkéw sprawozdawczych, EKES uwaza, ze niezbedne jest przyjecie podejcia zgodnego
z zasadg proporcjonalnosci wypracowanego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Konieczne bedzie zatem
umozliwienie osiggniecia wytyczonego celu regulacyjnego, czyli gromadzenia w interesie publicznym jasnych informacji
przydatnych z punktu widzenia dziatalno$ci organéw podatkowych, bez nadmiernego poswigcania prywatnych intereséw
platform i uzytkownikéw koficowych.
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3.7.  Takie podejscie powinno zagwarantowaé podmiotom dziatajagcym w sektorze jasne i przewidywalne zasady, tak by
z jednej strony koszty przestrzegania przepisow nie byly nadmierne (na przyklad wskutek zbednego i nieproporcjonalnego
wymogu dostarczenia danych), a z drugiej — by zapewniono skuteczne gromadzenie informacji przez organy podatkowe.

3.8.  Ponadto proporcjonalny i rozsadny system sprawozdawczosci powinien wskazywaé pod wzgledem jako$ciowym,
ktére dane s3 absolutnie konieczne i musza zosta¢ zgromadzone w celu egzekwowania przepiséw podatkowych, bez
nakfadania nadmiernych obowiazkéw na platformy i ich uzytkownikéw profesjonalnych lub koficowych. Proporcjonalne
podejicie powinno ponadto uwzglednia¢ rozréznienie miedzy profesjonalnymi podmiotami dzialajagcymi w sektorze
gospodarki wspélpracy a podmiotami nieprofesjonalnymi, dostosowujac odpowiednio obowiazki sprawozdawcze
spoczywajace na tych dwoch réznych kategoriach.

3.9.  Na poziomie europejskim nalezy ponadto uregulowac w sposéb zharmonizowany nastepujace dodatkowe aspekty:
i) warunki ogélne regulujace legalno$¢ przetwarzania danych przez administratora; i) osoby, ktérych dotyczy
przetwarzanie danych; iii) podmioty i cele, dla ktérych dane osobowe moga zostaé ujawnione; iv) wskazanie sposoboéw
przetwarzania; v) ograniczenie celéw przetwarzania; vi) okresy przechowywania danych.

3.10. Wymiana informacji miedzy podmiotami prywatnymi a organami publicznymi bedzie musiata rzecz jasna
nastepowac zgodnie z europejskim prawodawstwem dotyczacym ochrony prywatnosci i przetwarzania danych osobowych
0s6b fizycznych oraz z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i Scislej interpretacji ewentualnych odstepstw od zasad
ogdlnych w dziedzinie prywatnosci ze wzgledu na egzekwowanie przepiséw podatkowych.

3.11.  Dlatego tez wskazane moze by¢ poprawienie réwniez wymiany informacji miedzy réznymi krajowymi organami
podatkowymi i zachgcanie do niej z my$la o zorganizowaniu skutecznych form wspétpracy majacych na celu nie tylko
harmonizacj¢ praktyk dzialania przyjetych przez rézne organy, lecz réwniez zapobiezenie oszustwom i unikaniu
opodatkowania.

3.12.  Przepisy podatkowe w gospodarce wspdlpracy, réwniez odnoénie do systeméw sprawozdawczosci, powinny
w kazdym razie by¢ dostosowane do réznych sektoréw gospodarki wspdtpracy, poniewaz rézne rodzaje dzialalnosci w tym
sektorze maja czesto odmienne i specyficzne cechy, ktore wymagaja konkretnych i specjalnych przepiséw.

3.13.  EKES zaleca, by w kazdym przypadku gwarantowano réwne warunki podatkowe dla dzialalnosci prowadzonej
w ramach gospodarki wspdlpracy oraz rownowaznej dziatalnosci tradycyjnej zgodnie z zasadg neutralnosci podatkowej, by
unikng¢ zaklécen w funkcjonowaniu rynkow, na ktérych wspoélistniejg jednoczesnie tradycyjne i oparte na gospodarce
wspolpracy formy dziatalnosci.

3.14.  Wreszcie, z punktu widzenia ozywienia wzrostu gospodarki wspolpracy przydatne moze by¢ okreSlenie
minimalnych progéw, ponizej ktorych okreslone rodzaje dzialalnoSci uznawane sg za wykonywane w celach
niezawodowych lub nieznaczace z gospodarczego punktu widzenia i mogg tym samym skorzystaC ze zwolnien od
podatku. Istotne jest niemniej, by takie progi byly okrelane w sposéb rozsadny, w wyniku rzetelnej oceny skutkéw
regulacji.

4. VAT a gospodarka wspélpracy

4.1.  Z punktu widzenia podatku VAT zasadnicze znaczenie ma dokladne okreslenie pojecia ,podatnik” i zrozumienie,
czy taki podmiot prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto wciaz skomplikowane okazuje si¢ ustalenie, jak nalezy
opodatkowac transakcje dokonywane w dziedzinie gospodarki wspélpracy, ktore nie sa objete platnoscig gotéwkows, lecz
wymagajg niemniej wynagrodzenia lub réwnowartosci, na przyklad w oparciu o wykorzystanie danych osobowych
uzytkownikéw i pozyskanie wartosci z tychze danych.

4.2.  Scislej rzecz ujmujac, do celéw podatku VAT konieczne jest rozréznienie trzech sytuacji zwiazanych
z wynagrodzeniem za ushugi: (i) przypadki, w ktérych ustugi sa $wiadczone za oplatg okreslonej kwoty pieniedzy;
(ii) przypadki, w ktérych wynagrodzenie nie ma formy pieni¢znej, ale forme niepieniezng, lub ustuga jest $wiadczona
w zamian za inng ustuge; oraz (iii) przypadki, w ktorych ustuga jest Swiadczona bezplatnie, bez wynagrodzenia (*).

" Grupa Ekspertéw ds. VAT, posiedzenie z dnia 1 kwietnia 2019 r. taxud.c.1(2019)2026442 — EN, ,VAT Treatment of the sharing
economy”, VEG 081.


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3.  Jesli chodzi o konkretne sytuacje, ktére mozna ewentualnie zaliczy¢ do poprzedniego punktu (ii), EKES apeluje
o przeanalizowanie, czy dzialania platform wspdlpracy podlegaja obowigzkom zwigzanym z podatkiem VAT.

4.4. W zwiazku z tym EKES uwaza, Ze pomocne sg prace przeprowadzone przez Grupe Ekspertéw Komisji ds. VAT
w ramach pierwszego badania pt. VAT treatment of the sharing economy [Pobér podatku VAT w gospodarce wspélpracy], i ma
nadziej¢, ze dokonane zostana dalsze analizy w tej dziedzinie.

4.5.  Wskazane byloby ponadto, by Komisja Europejska i krajowe organy podatkowe promowaly odpowiednig
wspolprace i wzajemng koordynacje w zakresie zastosowania przepiséw VAT w sektorze gospodarki wspdtpracy z mysla
zar6wno o wypracowaniu ujednoliconych praktyk dzialania, jak i wymianie informacji przydatnych do celéw
egzekwowania i zapobieganiu oszustwom oraz mozliwo$ciom unikania opodatkowania.

4.6.  EKES jest zdania, ze istotne jest zastanowienie si¢, czy zblizajace si¢ wdrozenie dyrektywy w sprawie wprowadzenia
okreslonych wymogéw dla dostawcow ustug platniczych dotyczacych wykrywania oszustw zwigzanych z VAT moze zostaé
wykorzystane — w kontekscie obowigzkéw sprawozdawczych — réwniez w dziedzinie opodatkowania bezposredniego
zaréwno platnosci dokonywanych w internecie za pomocg karty kredytowej, jak i platnosci dokonywanych za pomoca
bezposrednich przelewéw bankowych i innych metod szybkiej platnosci.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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