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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 21/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ustanowienia, w ramach Funduszu

Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do
kontroli celnej

(2021/C 227/02)

.  WPROWADZENIE

1. 12 czerwca 2018 r. Komisja przedlozyla Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (*).

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat opini¢ 17 pazdziernika 2018 r. (2).

3. 16 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje ustawodawcza w sprawie przedmiotowego wnios-
ku (}) i zakonczyt tym samym pierwsze czytanie.

4. Komitet Stalych Przedstawicieli udzielit prezydencji cz¢Sciowego mandatu (*) do rozpoczecia nieformalnych
negocjacji z Parlamentem, przy czym niektore przepisy pozostaly w nawiasach kwadratowych ze wzgledu na
ich powigzanie z ogdlnymi dyskusjami w sprawie WREF lub ich horyzontalny charakter.

5. Po pierwszej rundzie politycznych rozméw tréjstronnych, ktore odbyly sie 26 listopada 2019 r., prezydencja
wypracowala wspélne rozumienie (°) z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego. Niektére elementy tekstu
nie weszly w zakres negocjacji, poniewaz by Rada mogla ustanowi¢ swoje stanowisko, wymagaly one zakon-
czenia negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

6. Pelny mandat negocjacyjny, uwzgledniajacy konkluzje Rady Europejskiej w sprawie WRF na lata 2021-2027
i pakietu odbudowy przyjete 21 lipca 2020 r. (°), zostal zatwierdzony przez Komitet Stalych Przedstawicieli
16 grudnia 2020 r. ().

7. Podczas drugiej rundy politycznych rozméw tréjstronnych 16 marca 2021 r. wspolprawodawcy osiagneli
wstepne porozumienie w sprawie przedmiotowego rozporzadzenia. 31 marca 2021 r. Komitet Stalych Przed-
stawicieli zatwierdzil ostateczny kompromis wynikajacy z rozméw tréjstronnych (3).

8. 14 kwietnia 2021 r. przedmiotowy tekst zatwierdzila komisja IMCO w Parlamencie Europejskim. Nastgpnie
16 kwietnia 2021 r. przewodniczaca komisji IMCO skierowata do przewodniczacego Komitetu Statych Przed-
stawicieli pismo, w ktorym wyrazita zamiar zalecenia zgromadzeniu plenarnemu, by przyjelo stanowisko Rady
bez zmian — z zastrzezeniem jego weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim czytaniu Parlamentu.

II. CEL

9. Wniosek jest czescig wnioskéw sektorowych uzupelniajacych pakiet wnioskéw horyzontalnych dotyczacych
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

10. Ogdlnym celem przedmiotowego instrumentu jest wspieranie unii celnej iorgandw celnych w chronieniu
finansowych i gospodarczych intereséw Unii i jej pafistw czlonkowskich, zapewnienie bezpieczefistwa i ochrony
w obrebie Unii oraz ochrona Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy jednoczesnym ufatwianiu
legalnej dzialalnosci gospodarczej.
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11. Ma on przyczyni¢ si¢ do odpowiednich i réwnowaznych wynikéw kontroli celnych, a cel ten nalezy osiggnaé
w drodze zakupéw, utrzymywania i modernizacji sprz¢tu do kontroli celne;j.

IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Uwagi ogdlne

12. Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje w celu zawarcia porozumienia w drugim czytaniu na
podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktérego brzmienie Parlament bytby w stanie zatwierdzic.
Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla kompromis osiagni¢ty miedzy wspolpra-
wodawcami.

B. Kluczowe kwestie

13. Gléwne elementy kompromisu osiggnigtego z Parlamentem Europejskim przedstawiono ponizej:

— uzgodniono czas trwania instrumentu i Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami — od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2027 r.,

— pula $rodkéw finansowych na wdrazanie instrumentu na lata 2021-2027 wynosi 1006 407 000 EUR
w cenach biezacych,

— okreslono i doprecyzowano cele instrumentu,
— rozwinigto przepisy dotyczace dzialain kwalifikujacych si¢ do finansowania i kosztéw kwalifikowalnych,

— uzgodniono, ze instrument bedzie wdrazany poprzez programy prac przyjmowane w drodze aktéw wyko-
nawczych,

— doprecyzowano kryteria i warunki dotyczace przygotowywania programéw prac,
— zwigkszono wymogi w zakresie sprawozdawczosci,
— doprecyzowano zakres ewaluacji srédokresowej,

— wprowadzono nowa klauzule dotyczaca obowigzku sprawozdawczego w odniesieniu do przekazania upraw-
niefi i przedtuzenia przekazania uprawnien,

— uzgodniono stosowanie rozporzadzenia z mocg wsteczng.

IV. PODSUMOWANIE

14. Stanowisko Rady wpelni odzwierciedla kompromis osiggnigty w negocjacjach miedzy Parlamentem
Europejskim a Radg, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem
przewodniczacej komisji IMCO do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli z dnia 16 kwietnia
2021 r.
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