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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.10.2021

STRESZCZENIE DECYZJI KOMISJI
z dnia 20 kwietnia 2021 r.
dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Sprawa AT.40330 - Rail cargo)
(notyfikowana jako dokument C(2021)2521 final)

(jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(2021/C 398/09)

Dnia 20 kwietnia 2021 r. Komisja przyjela decyzje dotyczgcq postgpowania na podstawie art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci
nazwy stron oraz zasadniczg tre$ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione
prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

2.1.

WPROWADZENIE

Decyzja dotyczy pojedynczego i cigglego naruszenia art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Trak-
Traktat”). Naruszenie dotyczylo ustug transgranicznego kolejowego transportu towaréw w Unii Europejskiej ()
$wiadczonych w ramach tzw. modelu dzielenia tadunku (%) i przy wykorzystaniu pociggéw odcinkowych bezposred-
nich (%) przez trzy przedsigbiorstwa kolejowe: Osterreichische Bundesbahnen (OBB), Deutsche Bahn (DB) i Société
Nationale des Chemins de fer belges/Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB). Dzialania tych
przedsiebiorstw doprowadzily do antykonkurencyjnego podziatu klientéw i trwaly od grudnia 2008 r. do kwietnia
2014 r.

OPIS SPRAWY
Procedura

W nastepstwie ztozonego przez OBB w kwietniu 2015 r. wniosku o zwolnienie z grzywien na podstawie obwie-
szczenia w sprawie tagodzenia kar Komisja przeprowadzila we wrze$niu 2015 r. niezapowiedziane kontrole w sie-
dzibie DB w Niemczech.

W pazdzierniku 2015 r. DB zlozylo wniosek o zmniejszenie grzywien na podstawie obwieszczenia w sprawie tago-
dzenia kar.

Komisja wystosowatla kilka wnioskéw o udzielenie informacji do réznych przedsigbiorstw kolejowych i we wrze$niu
2016 r. SNCB ztozylo wniosek o zmniejszenie grzywien na podstawie obwieszczenia w sprawie fagodzenia kar.

W dniu 4 kwietnia 2019 r. Komisja wszczela postepowanie na podstawie art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia (WE)
nr 773/2004 przeciwko adresatom decyzji w celu podjecia z nimi rozméw ugodowych. Rozmowy ugodowe
z udzialem kazdej ze stron i Komisji toczyly si¢ od maja 2019 r. do sierpnia 2020 r. Nastepnie wszystkie strony
przedtozyly formalny wniosek ugodowy zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 (°).

Dz.U.L 1z 4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1).

Zjednoczone Krélestwo wystapito z Unii Europejskiej w dniu 1 lutego 2020 r. W zwiazku z tym wszelkie odniesienia do UE zawarte
w decyzji nie dotycza Zjednoczonego Krélestwa.

Zob. pkt 9ss ponizej.

Pociagi odcinkowe bezposrednie to pociagi towarowe przewozace fadunek z jednego miejsca (np. z punktu produkgji sprzedawcy
transportowanych towaréw) do innego punktu (np. magazynu nabywcy towardéw) bez jego rozdzielania lub skltadowania podczas
trasy. Pociagi odcinkowe bezposrednie sa wykorzystywane w przypadku klientéw transportujacych duzy tadunek, w wielu przypad-
kach przewozony jest w nich tylko jeden typ tfadunku, a przewdz odbywa si¢ do tego samego miejsce przeznaczenia przez dtugi okres
czasu. Ustugi kolejowego transportu towaréw objete decyzja Komisji z dnia 15 czerwca 2015 r. w sprawie AT.40098 — Blocktrains sa
wylaczone z zakresu niniejszej sprawy.

Dz.U.L 123z 27.4.2004,s. 18.
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10)

11)

12)

13)

14)

W dniu 4 grudnia 2020 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen. Wszystkie strony odniosly si¢ do pisem-
nego zgloszenia zastrzezen potwierdzajac, ze jego tre$¢ odzwierciedla przedtozone przez nie propozycje ugodowe
oraz ze zobowigzujg si¢ do udzialu w postgpowaniu ugodowym.

Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych wydal pozytywna opinig
w dniu 15 kwietnia 2021 r.

W dniu 16 kwietnia 2021 r. urzednik przeprowadzajgcy spotkanie wyjasniajace wydat sprawozdanie koncowe w tej
sprawie.

Streszczenie opisu naruszenia

Niniejsza sprawa dotyczy podziatu klientéw w odniesieniu do ustug transgranicznego kolejowego transportu towa-
réw $wiadczonych przez DB, OBB i SNCB. Zachowanie antykonkurencyjne miato miejsce w okresie od grudnia
2008 r. do kwietnia 2014 r. Dotyczylo standardowego transportu towaréw z wykorzystaniem pociagéw odcinko-
wych bezposrednich, z wylaczeniem sektora motoryzacyjnego, $wiadczonego w ramach tzw. modelu dzielenia
tadunku. W ramach modelu dzielenia tadunku przedsigbiorstwa kolejowe wspolpracujace przy $wiadczeniu danej
ustugi transgranicznego kolejowego transportu towaréw zapewniaja klientowi jedng catkowita cene za cala ustuge
okreslong w jednej umowie wielostronne;j.

Wspdlpraca miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi przy wspélnym $wiadczeniu ustug transgranicznego kolejo-
wego transportu towardw, w tym przy wsp6lnym ustalaniu cen w ramach modelu dzielenia fadunku, nie wchodzi
w zakres art. 101 ust. 1 Traktatu na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 169/2009 (°) i nie jest przedmiotem poste-
powania w niniejszej sprawie (). Jednak oprécz utrzymywania uzasadnionych kontaktéw przy wspolpracy
w ramach modelu dzielenia tadunku, DB, OBB i SNCB odbywaly okazjonalne spotkania i utrzymywaly kontakty
innego rodzaju, podczas ktérych dochodzito do zachowan wykraczajacych poza dzialania wymagane do $wiadcze-
nia wspélnych ustug transgranicznego kolejowego transportu towaréw, ktére nie sg objete wyjatkami przewidzia-
nymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 169/20009.

DB, OBB i SNCB ochranialy nawzajem swoja pozycje wiodgcego przewoznika w odniesieniu do realizowanej
w danym momencie ustugi. Wedlug modelu dzielenia tadunku wiodgcym przewoznikiem jest to przedsigbiorstwo
kolejowe, ktére pelni role gtéwnego partnera do rozméw z klientem, ale stronami umowy przewozu stajg si¢
wszystkie zaangazowane przedsigbiorstwa kolejowe (inaczej niz w przypadku stosunkéw w ramach podwykonaw-
stwa).

Rola wiodacego przewoznika moze wigzac si¢ z istotnymi korzysciami, zwlaszcza w zakresie budowania i utrzymy-
wania relacji z klientem, co moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia dalszych lub przyszlych mozliwosci rynkowych (%).
Wzajemne uznawanie roli wiodacego przewoznika w ramach ,realizowanej w danym momencie ustugi” stanowito
zatem gléwny element systemu kartelowego realizowanego przez DB, OBB i SNCB. Dzialania te odbywaly sie
w ramach kontaktéw miedzy DB, OBB a p6zniej rowniez SNCB na wszystkich szczeblach dziatan realizowanych
w tych przedsigbiorstwach w ramach danej ustugi. DB, OBB i SNCB byly wowczas przedsigbiorstwami kolejowymi
zintegrowanymi pionowo $wiadczacymi zaréwno ustugi kolejowe (trakcyjne), jak i logistyczne | ustugi spedycji
w obrebie swoich grup ().

Porozumienie migdzy stronami polegalo na tym, ze pozycja wiodacego przewoznika w przypadku ,realizowanej
w danym momencie ustugi” miata by¢ zachowana dla przedsigbiorstwa kolejowego, ktére zajmowalo te pozycje
w odniesieniu do tej ustugi, oraz na tym ze nalezalo zapobiega¢ zmienianiu wiodacego przewoznika przez klienta.
W celu zachowania pozycji wiodgcego przewoznika DB, OBB i SNCB powstrzymywaly si¢ od skladania ofert
innym potencjalnym klientom lub przekazywaly pozorne kosztorysy innym potencjalnym klientom, kt6rzy zwra-
cali si¢ z prosba o kosztorysy dla ,realizowanej w danym momencie ustugi”.

Zmowa byla realizowana w ramach kontaktéw miedzy konkurentami dotyczgcych zachowania roli wiodacego
przewoznika dla jednej ze stron lub w celu wspdlnego uzgadniania, ktéry przewoznik bytby wiodacym przewozni-
kiem w przypadku danej ,realizowanej w danym momencie ustugi”, w sytuacjach gdy stanowita ona przedmiot
sporu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 169/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie stosowania zasad konkurencji do transportu kolejowego,
drogowego i zeglugi Srédladowej (Dz.U. L 61 z 5.3.2009, s. 1).

Procesy wspélnego ksztaltowania cen sa okreslone w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 169/2009.

Wsrdd oferowanych ustug pomocniczych mozna wyrdzni¢ na przyklad, dowdz dofze stacji kolejowych bedacych miejscem zata-
dunku/roztadunku i ustugi przechowywania transportowanych towardw.

DB, OBB i SNCB s3 operatorami zasiedzialymi w Niemczech, Austrii i Belgii. DB przejeto obstuge ladunkéw w Niderlandach od bytego
operatora zasiedzialego w 2003 r., natomiast OBB przejeto obstuge tadunkéw na Wegrzech pod koniec 2007 r.
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15)  Zmowa miala na celu zagwarantowanie, ze rozmowy prowadzone w ramach istniejagcych uméw z klientami lub
przy okazji odnawiania/przedluzania uméw z klientami nie doprowadza do zmiany wiodacego przewoznika.

16)  Zmowa dotyczyla ustug transgranicznego kolejowego transportu towaréw na trasach rozpoczynajacych sie, kon-
czacych sig lub przebiegajacych przez Niemcy lub Austri¢ i $wiadczonych przez DB i OBB.

17)  Uslugi transgranicznego kolejowego transportu towaréw $wiadczone w ten sposéb przez DB i OBB obejmowaty
réwniez Wegry (gdzie OBB przejelo zasiedziale przedsigbiorstwo kolejowe) i Niderlandy (gdzie DB przejelo zasie-
dziale przedsigbiorstwo kolejowe).

18)  Ta sama zmowa dotyczyla przewozéw rozpoczynajgcych lub koriczacych sie w Belgii $wiadczonych we wspélpracy
z SNCB. SNCB uczestniczyto w naruszeniu jedynie w zakresie przewozu tréjstronnego.

19)  Od dnia 8 grudnia 2008 r. w kontaktach migdzy DB i OBB obserwuje si¢ powtarzajace si¢ zachowania o znamio-
nach zmowy w odniesieniu do roli wiodacego przewoznika w ustugach kolejowego transportu towaréw pociggami
odcinkowymi bezposrednimi §wiadczonych zgodnie z modelem dzielenia tadunku. Tréjstronne kontakty o znamio-
nach zmowy miedzy DB, OBB i SNCB rozpoczely si¢ w dniu 15 listopada 2011 r. Ostatnie kontakty o znamionach
zmowy miedzy DB, OBB i SNCB mialy miejsce w dniu 30 kwietnia 2014 r. Na tej podstawie uznaje sig, Ze caly pro-
ces naruszenia mial miejsce od dnia 8 grudnia 2008 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. Jednak w przypadku SNCB naru-
szenie rozpoczeto sie w dniu 15 listopada 2011 r. Okres trwania naruszenia zostat okreslony na podstawie znajdu-
jacych si¢ w aktach Komisji dokumentach dowodzacych zaistnienia pierwszych i ostatnich kontaktow
o znamionach zmowy miedzy stronami.

20)  SNCB nie uczestniczyto w zmowie w zakresie dwustronnych ustug transgranicznego kolejowego transportu towa-
6w, ktore $wiadczyly wspoélnie jedynie DB i OBB.

2.3.  Adresaci

21)  Decyzja skierowana jest do nastepujacych podmiotéw:
OBB:
— Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft;
— Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft;
DB:
— Deutsche Bahn AG;
— DB Cargo AG;
— DB Cargo BTT GmbH;
SNCB:

— Société Nationale des Chemins de fer belges/Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB/NMBS)
SA de droit public/NV van publiek recht;

— LINEAS Group NV (dawniej SNCB Logistics NV/SA);
— LINEAS NV (dawniej Xpedys NV/SA).

2.4, Srodki zaradcze

22) Do decyzji zastosowanie majg wytyczne w sprawie grzywien z 2006 r. (*°)

(%) Dz.U.C 2107 1.9.2006, s. 2.
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2.4.1. Kwota podstawowa grzywny

23)  Przez odpowiednia warto$¢ sprzedazy rozumie si¢ uzyskiwang przez kazde przedsigbiorstwo sprzedaz konwencjo-
nalnych ustug transgranicznego kolejowego transportu towar6w (z wylaczeniem sektora motoryzacyjnego)
w 2013 r., $wiadczonych za posrednictwem pociggdéw odcinkowych bezposrednich zgodnie z modelem dzielenia
tadunku i w ramach wspotpracy a) trzech przedsigbiorstw kolejowych — DB, OBB i SNCB, $wiadczacych ustugi prze-
wozowe na trasach rozpoczynajgcych lub koriczacych si¢ w Austrii lub na Wegrzech, w Niemczech lub w Niderlan-
dach i w Belgii lub przebiegajacych przez te pafistwa, oraz b) DB i OBB §wiadczacych ustugi przewozowe na trasach
rozpoczynajacych lub koriczacych sie w Austrii lub na Wegrzech, w Niemczech lub w Niderlandach lub przebiegaja-
cych przez te panistwa.

24)  Biorac pod uwage charakter naruszenia i jego zakres geograficzny, stawke procentowa na potrzeby ustalenia kwoty
zmiennej grzywien, jak réwniez kwoty dodatkowej (,oplata za przystapienie do porozumienia”), ustalono na pozio-
mie 15 % warto$ci sprzedazy.

2.4.2. Dostosowania kwoty podstawowej
Okoliczno$ci obcigzajace: recydywa

25)  Zgodnie z pkt 28 wytycznych w sprawie grzywien, w przypadku gdy przedsigbiorstwo kontynuuje lub powtarza to
samo lub podobne naruszenie po stwierdzeniu przez Komisje lub krajowy organ ochrony konkurencji naruszenia
przez to przedsigbiorstwo art. 101 lub 102 Traktatu, kwota podstawowa ma zosta podwyzszona maksymalnie

0 100 % za kazde takie stwierdzone naruszenie.

26)  Deutsche Bahn AG, jednostka dominujaca najwyzszego szczebla w tej grupie, w marcu 2012 r. byta adresatem
poprzedniej decyzji Komisji zakazujacej kartelu w sprawie AT.39462 — Ustugi spedycyjne.

27) W przypadku Deutsche Bahn AG kwota podstawowa grzywny zostaje zatem zwigkszona o 50 %.

OkolicznoS$ci tagodzace

28)  Nie stwierdza si¢ zadnych okolicznosci tagodzacych.

Podwyzszenie grzywny dla zapewnienia skutku odstraszajacego

29)  Ze wzgledu na duzy Swiatowy obrét DB stosuje si¢ mnoznik w wysokosci 1,1 stuzacy zapewnieniu skutku odstra-
szajgcego.

Zastosowanie putapu 10 % obrotéw

30) Zadna z grzywien obliczonych dla ktérejkolwiek ze stron nie przekracza 10 % catkowitego obrotu przedsigbiorstwa
uzyskanego w 2019 1.

Zastosowanie obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar z 2006 r.

31)  OBB bylo pierwszym przedsigbiorstwem, ktére przedlozyto informacje i dowody w odniesieniu do naruszenia,
spetniajgc tym samym postanowienia pkt 8 lit. a) obwieszczenia w sprawie fagodzenia kar z 2006 r. OBB przyznano
zatem zwolnienie z grzywny.

32) DB bylo pierwszym przedsi¢biorstwem, ktére spelnito postanowienia pkt 24 i 25 obwieszczenia w sprawie lago-
dzenia kar z 2006 r. DB zlozylo wniosek o ztagodzenie kary na stosunkowo wczesnym etapie dochodzenia. To
przedsiebiorstwo przekazato dowody zaistnienia naruszenia, ktdre stanowily istotng warto$¢ dodana w stosunku
do dowodéw bedacych juz w posiadaniu Komisji. DB przyznano zatem zmniejszenie grzywny w wysokosci 45 %.

33)  SNCB byto drugim przedsigbiorstwem, ktdre spelnilo postanowienia pkt 24 i 25 obwieszczenia w sprawie fagodze-
nia kar z 2006 r. Wniosek SNCB o zlagodzenie kary réwniez stanowit warto$¢ dodang i w znacznym stopniu ulat-
wil stwierdzenie naruszenia, zwlaszcza w przypadku DB. SNCB przyznano zatem zmniejszenie grzywny w wyso-
kosci 30 %.

Zastosowanie obwieszczenia o postgpowaniach ugodowych

34)  Zgodnie z pkt 32 kwota grzywny nalozonej na kazda ze stron zostaje zmniejszona dodatkowo o 10 %.
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3. WNIOSKI

35)  Na podstawie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 nalozono nastepujace grzywny:

Przedsigbiorstwo Grzywny [w EUR]
OBB 0
DB 48324000
SNCB 270 000
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