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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Przeciwdzialanie kryzysowi klimatycznemu stalo si¢ najwazniejszym priorytetem politycznym. Model gospodarczy,
ktory powstat od czaséw rewolucji przemystowej, wymaga gruntownej przebudowy. Ogromna transformacja polegajaca na
przestawieniu si¢ na cyfrowa i neutralng dla klimatu gospodarke o obiegu zamknietym wymaga znacznych wysitkow
dostosowawczych. Rosyjska napas¢ na Ukraing jedynie uwydatnila konieczno$¢ dokonania tej transformacji, nakladajac
jednoczesnie na spoleczenstwo duze koszty i obcigzenia.

1.2.  Dialog spoleczny — jako integralna cz¢$¢ europejskiego modelu spolecznego i Zrédlo europejskiej konkurencyj-
no$ci — musi by¢ znaczgcy na wszystkich poziomach — europejskim, krajowym, sektorowym, regionalnym i w miejscu
pracy. Panstwa czlonkowskie powinny uznac jego znaczenie, a takze fakt, ze wnosi warto$¢ dodana i jest istotng czescig
procesu decyzyjnego. EKES zaznacza, ze niezb¢dne jest jego poglebienie i aktywne propagowanie. Oznacza to réwniez,
ze partnerzy spoleczni muszg posiadaé odpowiednie kompetencje i musza mie¢ dostgp do wsparcia ekspertow.

1.3. W zwigzku z tym silne zaangazowanie zwigzkéw zawodowych i federacji pracodawcéw w drodze ozywionego
dialogu spolecznego oraz udziat spoleczenistwa obywatelskiego muszg by¢ integralng czescig catych ram polityki dziatan
w dziedzinie klimatu. Pafistwa czlonkowskie musza podjaé wigksze starania, angazujac si¢ i gwarantujac wsparcie ze strony
pracownikéw w dazeniu do zréwnowazonego spoleczefistwa. Nie dotyczy to tylko panstw czlonkowskich, ale takze
instytucji Unii.

1.4. Zwiazki zawodowe odgrywaja kluczowa role w przygotowywaniu pracownikéw do procesu transformacji
spofeczno-ckologicznej i reprezentowaniu ich w tym procesie. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ aktywny i sp6jny dialog
spoleczny, aby zagwarantowal, ze dzialania w dziedzinie klimatu przyniosa korzysci pracownikom oraz sprawig, ze
transformacja bedzie sprawiedliwa i rzeczywiscie nie pozostawi nikogo w tyle.

1.5.  Dialog spoleczny musi by¢ polaczony z ciaglym i ozywionym dialogiem obywatelskim, szczegélnie z udzialem
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i zainteresowanych stron. By dokona¢ sprawiedliwej transformacji
w kierunku gospodarki o zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto, istotne jest budowanie bardziej sprawiedliwych
spoleczenstw, eliminowanie ubdstwa i rozwiazywanie probleméw przystosowawczych zwigzanych z transformacja
ekologiczng. Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego reprezentuja miliony osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
0s6b systematycznie wykluczanych, a zatem przedstawiajg wazny punkt widzenia, ktéry nalezy uwzgledni¢ w decyzjach
dotyczacych transformacji. Scista wspotpraca z Komitetem Regionow w tej kwestii wniostaby wymiar regionalny.

1.6.  Kwestig najwyzszej wagi musi by¢ nadanie priorytetu sprawiedliwosci spolecznej i wdrozenie Europejskiego filaru
praw socjalnych. Ponadto UE musi réwniez propagowac i aktywnie wspieral rokowania zbiorowe, aby pracownicy mogli
ksztaltowaé zréwnowazone miejsca pracy, a takze ekologiczna, konkurencyjng i godna prace. W ten sposéb UE staje si¢ nie
tylko sprawiedliwsza i réwniejsza, lecz réwniez bardziej konkurencyjna i odporna.
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1.7.  Niezwykle wazne jest, aby wszystkie miejsca pracy powstate w wyniku transformacji byly zgodne z deklaracja MOP
dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy, ktéra obejmuje prawo do godnego zatrudnienia, wolnosci zrzeszania si¢
i rokowan zbiorowych oraz brak dyskryminacji, pracy przymusowej, pracy dzieci, a takze przemocy i mobbingu.

1.8.  EKES proponuje systematyczne sporzadzanie analiz funkcjonowania dialogu spolecznego na szczeblu panstw
czlonkowskich i niezbedne s3 dalsze badania poréwnawcze, by przeanalizowaé role dialogu spotecznego w krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu, takich jak plany odbudowy i zwigkszania odpornosci.

1.9. W ramach ogdlnych starai na rzecz wzmocnienia spolecznego wymiaru Europejskiego Zielonego Ladu nalezy za
pomoca zachet i finansowania aktywnie wspiera¢ i wzmacnial struktury dialogu spolecznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem panstw czlonkowskich i sektoréw, w ktérych te instytucje s3 stabe.

1.10.  Zgodnie z niewigzacym zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnodci klimatycznej EKES podkresla, ze nalezy zapewnié panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace sposobow
radzenia sobie ze spolecznymi skutkami tej transformacji oraz jej wplywem na zatrudnienie. Nalezy rozwazy¢ propozycje
zachecajgce panstwa cztonkowskie do powotania ,komisji sprawiedliwej transformacji”, w tym propozycje EKES-u przed-
stawiong w opinii ,»Gotowi na 55« osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci
klimatycznej” (!).

1.11.  EKES zaznacza, jak wazne w procesie restrukturyzacji jest przekazywanie informacji i prowadzenie konsultacji
w odpowiednim czasie. Zgodnie z dyrektywa dotyczaca praw pracownikéw do konsultacji i udzialu nalezy wzmocnié
prawa pracownikow do informacji, konsultacji i uczestnictwa (%) na wszystkich szczeblach administracji unijnej, krajowej
i lokalnej. Nalezy unika¢ podejmowania decyzji bez konsultacji, a przekazywanie informacji z wyprzedzeniem powinno
sta¢ sie obowigzkowe.

2. Uwagi ogdlne

Kontekst

2.1.  Niniejsza opinia rozpoznawcza zostala opracowana na wniosek czeskiej prezydencji w Radzie UE w ramach oceny
spolecznego wymiaru Europejskiego Zielonego tadu, a w szczeg6lnoci roli dialogu spotecznego.

2.2, Przeciwdzialanie kryzysowi klimatycznemu stalo si¢ najwazniejszym priorytetem politycznym. Caly system
produkcji i konsumpcji wymaga doglebnej przebudowy. Chociaz korzysci plynace z przestawienia si¢ na cyfrows
i neutralng dla klimatu gospodarke o obiegu zamknietym nie podlegaja dyskusji, wymaga ono znacznych wysitkéw
dostosowawczych i wigze si¢ z duzymi kosztami dla spolteczenstwa.

2.3, Ten zasadniczy proces restrukturyzacji niezbedny, by w ciggu kilku dziesigcioleci gospodarki osiagnely zerowy
poziom emisji netto, jest procesem sterowanym przez polityke, ktory bedzie miat zréznicowane skutki dla 0séb o réznych
cechach spoteczno-gospodarczych, a takze dla przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP. Odpowiedzialnoé¢ za ich uwzglednienie
spoczywa na decydentach.

2.4, Zmiana klimatu z pewnoscig powoduje nowe nieréwnosci i jezeli $rodki w zakresie jej tagodzenia i przystosowania
si¢ do niej s3 wdrazane bez zastosowania polityki sprawiedliwej transformacji, to mogg doprowadzi¢ do wylonienia si¢
zwyciezcow 1 przegranych. Dlatego tez ogloszenie Europejskiego Zielonego Ladu w 2019 r. obejmowalo zobowigzania do
,hiepozostawiania nikogo w tyle”.

2.5.  Na ten trwajacy proces transformacji dodatkowo wplynely niekorzystnie dwa nadzwyczajne wydarzenia: kryzys
zwigzany z COVID-19 oraz fundamentalna zmiana sytuacji geopolitycznej Europy w wyniku napasci Rosji na Ukraing. Oba
te zjawiska w perspektywie krotkoterminowej zwigkszyly obciazenia dla spoleczenstwa, a jednocze$nie moga przyczynié
si¢ do przyspieszenia transformacji.

Dialog spoteczny

2.6. W ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci znaczne zmiany w $rodkach produkcji czesto wywolywaly problemy
z przystosowaniem si¢ lub transformacja, zwlaszcza gdy prowadzily do powstania mniej bezpiecznych i nisko optacanych
miejsc pracy, pozbawiajac godnej pracy wiele osob takich jak kobiety i spotecznosci w trudnej sytuacji. Dlatego nalezy zajaé

() DzU.C 275z 18.7.2022, s. 101.
®)  Dz.U.L 80 z 23.3.2002, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1658161556685&uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529936472853&uri=CELEX:32002L0014
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si¢ szeregiem probleméw przejsciowych, takich jak zawieranie uméw, niepewne formy zatrudnienia, prywatyzacja
i restrukturyzacja, aby stworzy¢ sprawiedliwg gospodarke, w ktorej ubdstwo zostanie wyeliminowane. Problem ten zostat
réwniez poruszony w przyjetym na posiedzeniu Rady ds. Polityki Spolecznej w dniu 16 czerwca 2022 r. zaleceniu Rady
w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnoci klimatycznej.

2.7.  Krzewienie dialogu spolecznego jest zapisane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W inicjatywie
,Nowy poczatek dialogu spolecznego” (2016 r.) uznano znaczenie dialogu spolecznego dla odbudowy i konkurencyjnosci.
W kilku opiniach EKES-u (*) oraz w jednej rezolugji (*) podkreslono ostatnio znaczenie dialogu spotecznego w powiazanych
przemianach.

2.8.  Dowiedziono réwniez, ze dialog spoleczny wnosi pozytywny wklad w skuteczny proces restrukturyzacii;
przedsigbiorstwa z dobrze funkcjonujgcym dialogiem spolecznym osiagaja lepsze wyniki, sg bardziej konkurencyjne
i odporne i wyplacaja wyzsze wynagrodzenia.

2.9.  EKES podkresla, ze wszystkie poziomy dialogu spotecznego na szczeblu europejskim, krajowym, sektorowym,
regionalnym i poszczegdlnych miejsc pracy maja kluczowe, cho¢ odrebne funkcje w zarzadzaniu zielong transformacja
i ulatwianiu jej. Struktury i instytucje na tych szczeblach majg jednak bardzo r6zne mocne punkty.

2.10.  Dialog spoleczny musi by¢ polaczony z cigglym i ozywionym dialogiem obywatelskim, szczegélnie z udzialem
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego i zainteresowanych stron. By dokonal sprawiedliwej transformacji
w kierunku gospodarki o zerowej emisji gazow cieplarnianych netto, istotne jest budowanie bardziej sprawiedliwych
spoleczenstw, eliminowanie ubdstwa i rozwigzywanie probleméw przystosowawczych zwigzanych z transformacja
ekologiczna. Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego reprezentujg miliony oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
0s6b systematycznie wykluczanych, a zatem przedstawiajg wazny punkt widzenia, ktéry nalezy uwzgledni¢ w decyzjach
dotyczacych transformacji. Scista wspélpraca z Komitetem Regiondéw w tej kwestii wniostaby wymiar regionalny.

2.11.  Instytucje i podmioty dialogu spolecznego charakteryzuja si¢ réznymi poziomami zdolnosci i wplywu
w poszczeg6lnych paristwach czlonkowskich, czgsciowo z powodu réznych modeli stosunkéw spotecznych i stosunkéw
pracy w panstwach czlonkowskich, lecz w niektérych przypadkach polityka decentralizacji i zalecenia wydane
w odpowiedzi na kryzys finansowy i kryzys strefy euro przyczynily si¢ znacznie do ich oslabienia. EKES podkresla, ze
dobrze funkcjonujacy dialog spoleczny jest wazng cecha europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej, i przyjmuje
z zadowoleniem fakt, ze Komisja Europejska to uznata, w tym ostatnio w swych zaleceniach skierowanych do Rady.

2.12. W ramach ogélnych starail na rzecz wzmocnienia spolecznego wymiaru Europejskiego Zielonego tadu nalezy
aktywnie wspiera¢ i wzmacniaé struktury dialogu spolecznego, ze szczegblnym uwzglednieniem panstw cztonkowskich
i sektorow, w ktdrych te instytucje sa slabe.

Sprawiedliwa transformacja

2.13.  Sprawiedliwa transformacja oznacza, ze uwzglednienie efektu dystrybucyjnego przejscia na gospodarke o zerowe;j
emisji netto oraz wplywu tego przejScia na zatrudnienie powinno by¢ postrzegane jako integralna czg¢$¢ ram polityki
klimatycznej (np. pakiet ,Gotowi na 557), a nie tylko jako dodatkowe Srodki naprawcze. Kwestie te obejmuja wiele
wymiaréw, takich jak dystrybucyjny efekt polityki obnizenia emisyjnosci, utrata miejsc pracy i przekwalifikowanie
zawodowe, ochrona podstawowych praw socjalnych oraz wlaczenie obywateli i zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w proces podejmowania decyzji.

2.14.  Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz proponowany Spofeczny Fundusz Klimatyczny w ramach
pakietu ,Gotowi na 55” to niektére z gléwnych ogloszonych do tej pory srodkéw UE majacych na celu ztagodzenie wpltywu
transformacji na najbardziej dotknigte regiony oraz osoby i przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. EKES
przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja zaproponowala réwniez zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace
sposobéw radzenia sobie ze spotecznymi skutkami tej transformacji oraz wplywem, ktéry ma ona na zatrudnienie.

()  Opinia EKES-u ,Transformacja przemystowa w kierunku ekologicznej i cyfrowej gospodarki europejskiej: wymogi regulacyjne oraz
rola partneréw spotecznych i spoteczefistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 56 z 16.2.2021, s. 10), opinia EKES-u ,Zadnego Zielonego
tadu bez ladu spolecznego” (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23). Opinia EKES-u ,Dialog spoleczny jako istotny filar stabilnosci
gospodarczej oraz odpornosci gospodarek, z uwzglednieniem wplywu ozywionej debaty publicznej w panstwach cztonkowskich”
(Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 14).

() Rezolucja ,Propozycje EKES-u dotyczace odbudowy i naprawy gospodarczej po kryzysie zwigzanym z COVID-19: »UE musi
kierowal si¢ zasadg wspdlnoty dzielacej ten sam los<” na podstawie prac podkomitetu ds. odbudowy i naprawy gospodarczej
po zakonczeniu pandemii COVID-19 (Dz.U. C 311 z 18.9.2020, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE3642&qid=1660136229108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.POL&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
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2.15.  Papierkiem lakmusowym ,sprawiedliwej transformacji” musi by¢ skuteczno$¢ poradzenia sobie z problemami
adaptacyjnymi przedsigbiorstw, pracownikow i obywateli, na przyklad zachecanie do restrukturyzacji dzialalnosci
gospodarczej, podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw oraz eliminowanie ubdstwa energetycznego i ubdstwa
transportowego, tak aby nikt nie pozostal w tyle, a zwlaszcza papierkiem lakmusowym jest stopiefi, w jakim kobietom
i mezczyznom, ktdrych miejsca pracy znikng lub ktdrych stanowiska zostang zdegradowane lub beda w inny sposéb
zagrozone, zapewni si¢ wsparcie i uzyteczng, satysfakcjonujaca i bezpieczna przysztos¢ w dobrej jakoSci miejscach pracy
oraz pomoze si¢ rozwijaé, aby umozliwi¢ im wykonywanie tych zadan.

2.16.  Nie mozna bagatelizowad skali tego wyzwania. Bedzie ono wymagaé opracowania przemyslanych i zintegrowa-
nych $rednio- i dlugoterminowych celéw spoleczno-gospodarczych, aby zapewni¢ wydajno$¢ i wiaczenie z nalezytym
uwzglednieniem specyfiki réznych panstw czlonkowskich i z udzialem partneréw spolecznych na wszystkich etapach
ksztaltowania polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, miedzy innymi w drodze — w stosownych
przypadkach — dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych. Obejmuja one celowe i §wiadome przekierowanie $rodkéw na
szczeblu krajowym i centralnym na obszary i regiony dotknigte kryzysem. Oprécz zachgcania do nowych inwestycji za
pomocy dotacji, pozyczek i dzielenia si¢ wiedza fachows, a takze wspomagania dziatalnosci MMSP, przedsigbiorstwom
typu start-up mozna poméc z wykorzystaniem udzialu kapitalowego, przy czym mozna takze tworzyé nowe
przedsigbiorstwa publiczne. Poza zaangazowaniem Srodkéw publicznych konieczne bedzie zoptymalizowanie elastycznosci
zasad pomocy paristwa, a nawet ich zawieszenie w niektérych sytuacjach.

2.17.  Niezwykle istotne jest, aby ta zakrojona na szeroka skale restrukturyzacja, ktéra obejmuje przeksztalcenie
dziesigtek milionéw miejsc pracy w Europie, przebiegala w sposob zréwnowazony i kontrolowany oraz byla
ukierunkowana na przyszto$¢; dobrze funkcjonujacy dialog spoteczny ma kluczowe znaczenie w tym zakresie. Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktorego celem jest wspieranie pracownikéw w przechodzeniu do nowych miejsc
pracy, powinien zosta¢ rozszerzony zaréwno pod wzgledem zasobow, jak i zakresu, a przedsiewziete w jego ramach $rodki
powinny by¢ ukierunkowane na konkretne sektory.

2.18.  Trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy — sa ze sobg silnie powigzane
i nalezy si¢ nimi zaja¢ poprzez stosowanie kompleksowych i spdjnych ram politycznych. Wytyczne MOP z 2015 r. dotyczace
sprawiedliwej transformacji zapewniaja rzgdom i partnerom spolecznym zestaw praktycznych narzedzi do zarzadzania
procesem tej transformacji.

2.19. W wytycznych MOP z 2015 r. stwierdzono, ze ,zasadnicze znaczenie ma silny konsensus spofeczny dotyczacy
celu, ktorym jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju, i ciezek prowadzacych do jego osiagnigcia”. Dialog spoteczny
musi by¢ integralna cz¢scia instytucjonalnych ram tworzenia i wdrazania polityki na wszystkich szczeblach. Odpowiednie,
merytoryczne i regularne konsultacje powinny by¢ prowadzone ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Dialog spoteczny w ramach transformacji ekologicznej

2.20.  Dialog spofeczny nie powinien sta¢ si¢ formalnoscia, lecz musi by¢ znaczacy na wszystkich poziomach —
europejskim, krajowym, sektorowym, regionalnym i w miejscu pracy. Oznacza to rowniez, Ze partnerzy spoleczni musza
posiada¢ odpowiednie kompetencje i musza mie¢ dostep do wsparcia ekspertow.

2.21.  EKES uznaje, ze instytucje dialogu spolecznego maja bardzo nieréwny charakter w calej UE, co wynika z réznych
modeli i tradycji krajowych oraz modeli i tradycji stosunkéw pracy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

2.22.  EKES proponuje systematyczne sporzadzanie analiz funkcjonowania dialogu spolecznego na szczeblu panstw
cztonkowskich (°) i jego monitorowanie i niezbedne s3 dalsze badania poréwnawcze, by monitorowaé role dialogu
spolecznego w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, takich jak plany odbudowy i zwigkszania odpornosci.

2.23.  EKES uwaza, ze istniejace inicjatywy majace na celu sprostanie wyzwaniom spofecznym zwigzanym z ekologiczng
transformacjg s3 nadal rozproszone. Mechanizm sprawiedliwej transformacji jest ograniczony i dotyczy niewielkiej czesci
procesu transformacji. Proponowany Spoleczny Fundusz Klimatyczny bedzie mial ograniczony zakres i cel, a przede
wszystkim zrownowazy regresywny efekt dystrybucyjny planowanego systemu ETS2 dla transportu i budynkéw (zob.
szczegOlnie opinia EKES-u w sprawie Spolecznego Funduszu Klimatycznego (). Cho¢ EKES wyraza zadowolenie z niewigzacego
zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, to odnotowuje,
ze nie zapewnia ono wszechstronnej plaszczyzny politycznej potrzebnej UE, by poradzi¢ sobie ze skutkami tej
transformacji dla dotknigtych nig pracownikéw, regiondéw i oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

°) Rezolugja EKES-u (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1); opinia EKES-u (Dz.U. C 220 z 9.6.2021, s. 38).
()  Dz.U.C 152z 6.4.2022,s. 158.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE4915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774
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2.24.  EKES zaznacza, ze UE potrzebuje mocnych ram zapewniajacych réwne warunki dzialania umozliwiajace
pokierowanie transformacjg. Te solidne unijne podstawy sprawiedliwej transformacji powinny m.in. uwzgledniaé
antycypowanie zmian w ramach ekologicznej transformacji i zarzadzanie nimi, z uwzglednieniem znaczacego udziatu
pracownikéw, przedsigbiorstw i zaangazowania obywateli.

2.25.  EKES podkresla, jak wazne w procesie restrukturyzacji jest przekazywanie informacji i prowadzenie konsultacji
w odpowiednim czasie. Nalezy unika¢ podejmowania decyzji bez konsultacji, a przekazywanie informacji z wyprzedzeniem
powinno staé si¢ obowiazkowe.

2.26. EKES wzywa do krzewienia dialogu spolecznego i zaangazowania zainteresowanych stron na wszystkich
szczeblach oraz do zadbania o to, aby nowe ekologiczne miejsca pracy byly dobre zgodnie z programem godnej pracy
MOP i Europejskim filarem praw socjalnych. Zgodnie z duchem zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, w nawigzaniu réwniez do opinii EKES-u w sprawie Spofecznego
Funduszu Klimatycznego, ten Fundusz powinien uwzgledniaé szerszy zakres dystrybucyjnych efektow polityki klimatycznej
i obejmowac ukierunkowane Srodki majace na celu przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu i transportowemu poprzez
wspieranie i ulatwianie przystepnosci cenowej i dostepnosci technologii niskoemisyjnych dla gospodarstw domowych
o nizszych dochodach.

3. Uwagi szczegélowe

3.1. EKES uwaza, ze konieczne jest uznanie komplementarnosci migdzy polityka klimatyczng, $rodowiskows
i spoleczna. Wymiar spoleczny powinien stanowi¢ integralng cze$¢ kompleksowych ram polityki klimatycznej od
momentu ich opracowania do wdrozenia. Obejmuje to caly Europejski Zielony tad oraz wszystkie konkretne polityki
wdrazania w ramach pakietéw ,Gotowi na 55”.

3.2.  EKES uznaje réwniez, ze ten proces restrukturyzacji bedzie mial ogromny wplyw na miejsca pracy, stosunki pracy
i rozklad dochodéw. Dotyczy to wszystkich pozioméw spoleczenstwa i gospodarki, od poziomu ponadnarodowego do
poziomu poszczegdlnych miejsc pracy, a dialog spoteczny powinien odgrywa¢ kluczows role w kierowaniu tym procesem
w sposéb perspektywiczny.

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje solidne i ambitne ramy polityki klimatycznej, ktére Komisja Europejska
ustanowita w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, wspierane przez zwigzane z nim $rodki legislacyjne, ale podkresla
réwniez, ze pomimo wszystkich pozytywnych deklaracji ich wymiar spoleczny jest nadal stabo rozwiniety.

3.4.  Spoleczny wymiar Europejskiego Zielonego Ladu pozostaje przede wszystkim w reku panstw czlonkowskich UE
i krajowych partneréw spolecznych, poniewaz to oni sg w stanie najlepiej zrozumie¢ sytuacj¢ i zaproponowaé Srodki na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Jednak wyzwania spoleczne i dotyczace zatrudnienia zwigzane z zielona
transformacjag obejmuja wiele aspektdw, takich jak utrata miejsc pracy i przebranzowienie, przekwalifikowanie
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, dystrybucyjne efekty polityki obnizenia emisyjnosci, a takze ochrona praw
socjalnych i uczestnictwo obywateli. Dlatego tez by wesprze¢ inicjatywe krajowa, niezbedne sg towarzyszace im
skoordynowane dziatania i $rodki na poziomie UE. Jezeli dzialania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu nie zostana
odpowiednio uwzglednione na wlasciwym szczeblu, prawdopodobnie przyczynia si¢ do zwigkszenia i poglebienia
nieréwnosci spotecznych.

Urzeczywistnienie sprawiedliwej transformacji — wymogi w zakresie zarzadzania/przepiséw w celu wzmocnie-
nia dialogu spotecznego

3.5.  Przeplywy na rynku pracy, plany spoteczne i Sciezki prowadzace do trwalych i godnych nowych miejsc pracy wraz
z dlugoterminowym zaangazowaniem w rozwéj regiondw i spotecznosci stanowig zasadnicze elementy planu dzialania na
rzecz sprawiedliwej transformacji.

3.6.  Nalezy zachecal do wprowadzania programéw szkoleniowych dostosowanych do potrzeb indywidualnych i rynku
pracy, realizowanych przez specjalne centra przekwalifikowania zawodowego. Wymaga to zaangazowania w proaktywny
dialog spoleczny na poziomie spolecznoici i regionéw we wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Zwigzki
zawodowe i pracodawcy powinni dziata¢ wspélnie w celu wsparcia programéw zmiany zawodowe;j.

3.7. W przeciwienstwie do dalekosi¢znego i skoordynowanego zestawu $rodkéw ochrony srodowiskowych opartych na
prawie twardym elementy spoleczne pakietu ,Gotowi na 55” sg fragmentaryczne, a proponowane zalecenie Rady nie ma
wiazacego skutku prawnego.



C 486/100 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 21.12.2022

3.8.  Te elementy nalezy wzmocnié, a dialog spoteczny powinien sta si¢ obowigzkowym skladnikiem kluczowych
krajowych strategii politycznych ustanowionych z mysla o osiagnieciu celow polityki klimatycznej na rok 2050, w tym
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz plandéw
sprawiedliwej transformacji.

3.9.  Aby dialog spoleczny przynidst rezultaty, wazne sg wzajemne zaufanie i wspdlne cele, dzieki ktéorym mozna
osiagna¢ wyniki przynoszace warto$¢ dodana wszystkim zaangazowanym stronom.

3.10. W niektdrych panstwach cztonkowskich UE ten rodzaj dialogu spofecznego juz istnieje, a w niektérych — nie.
W panstwach, w ktorych nie ma takiego dialogu, nalezy do niego aktywnie zachecaé, na przyklad poprzez nalozenie
wymogu terminowej wymiany okreslonych informacji oraz proponowanie dialogu spolecznego jako srodka rozwigzywania
réznych kwestii administracyjnych i kwestii zwigzanych z prawem pracy, ulatwiania dostgpu do finansowania oraz
wspierania decyzji planistycznych, pozwoleni na budowe itp. Aby zapobiec naduzyciom, takie korzysci powinny by¢
powigzane ze zobowigzaniem do osiggania wynikéw.

3.11.  EKES jest Swiadomy, ze w niektorych panstwach czlonkowskich bedzie to wymagalo zmiany kultury i ze
wprowadzenie jej moze zaja¢ troche czasu. Jest jednak przekonany, ze warto po$wigci¢ na to czas i podjaé w tym celu
wysitki.

3.12.  Spoleczny wymiar Europejskiego Zielonego Ladu musi by¢ powiazany z Europejskim filarem praw socjalnych
i uwzgledniony w procesie europejskiego semestru.

3.13.  Komisja opublikowata w lutym 2021 r. sprawozdanie (") w sprawie poglebienia dialogu spotecznego, ktére zostato
wlaczone do przedstawionego w marcu 2021 r. planu dzialania stuzacego wdrozeniu Europejskiego filaru praw socjalnych.
Plan dzialania zawiera zobowiazanie ze strony Komisji do przedstawienia w 2022 r. inicjatywy dotyczacej wspierania
dialogu spofecznego na szczeblu unijnym i krajowym. EKES jest gleboko przekonany, ze przyszlte zalecenia Komisji
w znacznym stopniu przyczynig si¢ do osiagniecia tego celu.

Bruksela dnia 21 wrze$nia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Sprawozdanie w sprawie poglebienia dialogu spofecznego UE autorstwa Andrei Nahles.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8372&furtherPubs=yes
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ZALACZNIK

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona w trakeie

debaty:

Punkt 2.25

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

EKES podkresla, jak wazne w procesie restrukturyzacji jest
przekazywanie informacji i prowadzenie konsultacji w od-
powiednim czasie. Nalezy unika¢ podejmowania decyzji bez
konsultacji, a przekazywanie informacji z wyprzedzeniem
powinno stal sie obowigzkowe.

EKES podkresla, jak wazne w procesie restrukturyzacji jest
przekazywanie informacji i prowadzenie konsultacji w od-
powiednim czasie. Nalezy unika¢ podejmowania decyzji bez
konsultacji, a przekazywanie informacji z wyprzedzeniem
powinno stal sic powszechng praktykq zgodnie z wyzej
wspomnianym zaleceniem.

Wynik glosowania

(zafprzeciw|wstrzymalo si¢) 55/95/0
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