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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Spoteczny wymiar globa-
lizacji — wklad polityki unijnej w rozszerzenie korzysci na wszystkich”

COM (2004) 383 koticowy

(2005/C 234/10)

Dnia 26 maja 2004 roku Komisja postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:,Spoleczny
wymiar globalizacji — wklad polityki unijnej w rozszerzenie korzysci na wszystkich”

Sekcja ds. Stosunkéw Zagranicznych, odpowiedzialna za przygotowanie prac na ten temat, wydala swoja
opini¢ w dniu 15 lutego 2005 r. Sprawozdawcami byli Thomas ETTY oraz Renate HORNUNG-

DRAUS.

Na 415 sesji plenarnej (posiedzenia z dnia 9 i 10 marca 2005 r., Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal
nastgpujaca opini¢ 59 glosami do 15, przy 2 glosach wstrzymujacych sie.

1. Uwagi ogélne
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny:

1.1  z zadowoleniem przyjmuje Komunikat Komisji w
sprawie spolecznego wymiaru globalizacji COM (2004) 383
koncowy — wkladu polityki unijnej w rozszerzenie korzysci na
wszystkich — okreslajacy szczegdlna role, jakg moze odgrywad
Unia Europejska w dazeniu do uczynienia globalizacji
procesem sprawiedliwym dla wszystkich;

1.2 sadzi, Ze Unia Europejska moze wnies¢ istotny wklad w
proces ksztaltowania spolecznego wymiaru globalizacji ze
wzgledu na wlasng historie i doSwiadczenia w  zakresie
znacznej i udanej integracji regionalnej, rownoczesnie nie suge-
rujac, ze ta ostania stanowi model do nasladowania pod
wszystkimi wzgledami w skali $wiatowej;

1.3 bierze pod uwage wynik specjalnego przestuchania
zorganizowanego w dniu 17 grudnia 2004 roku. Eksperci z
MOP, Banku Swiatowego i MFW byli obecni, aby przedstawi¢
swoje punkty widzenia w sprawie roli ich poszczegélnych
organizacji w odniesieniu do spolecznego wymiaru globali-
zacji ('). Raport z tego specjalnego posiedzenia jak réwniez
prezentacje moéwcow zostang opublikowane przez EKES;

1.4 podkresla znaczenie opartego na wartosciach podejscia
do globalizacji w zakresie tych zagadniefi, ktére stanowig istote
spolecznej gospodarki rynkowej. Do aspektéw tych nalezg
odpowiedzialno§¢ indywidualna, poszanowanie pafstwa prawa,
poszanowanie jednostki i wlasnosci, przejrzystosé, uczciwosd,
godno$¢ ludzka, réwno$¢ i wolno$é, podstawowe prawa
zwigzkoéw zawodowych i pracownikow, zdrowe stosunki
pracownicze, ogdlny dostep do edukagji i szkolen, niezaleznie
od plci, oraz wysoki poziom ochrony socjalnej. Pojecia te sg
fundamentem dla kluczowych elementéw stanowiska UE
wobec globalizacji, jakimi sg:

(") W przestuchaniu wzigli udzial nastepujacy eksperci:
— Gerry Rodgers, Dyrektor ds. Integracji, MOP
— Dominique Peccoud, doradca specjalny, Stosunki Zewnetrzne i
Partnerstwo, MOP
— Haleh Bridi, specjalny przedstawiciel w instytucjach europej-
skich, Biuro Banku Swiatowego
— Pierre Dhonte, specjalny przedstawiciel do UE, MFW

— solidne struktury instytucjonalne,

— skuteczne ustugi publiczne i ustugi interesu ogdlnego,
— silny dialog spoteczny i obywatelski,

— inwestycje w kapitat ludzki; oraz

— jakos¢ zatrudnienia;

1.5  zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze $wiatowa gospo-
darka rynkowa przyniosta wiele znaczacych korzysci i posiada
ogromny potencjal wytworczy w zakresie rozwoju gospodar-
czego, politycznego i spolecznego oraz stworzyla wigksza
liczbe lepszych miejsc pracy, akceptujac rowniez doniesienia
Swiatowej Komisji ds. Spolecznego Wymiaru Globalizacji
(WCSDG), ze jak dotad przewazaly srodki majace na celu
otwarcie rynkéw oraz wzgledy finansowe i gospodarcze, za$
konsekwencje spoleczne zostaly zaniedbane, jak réwniez ze te
zasady i polityki s3 wynikiem globalnego systemu sprawowania
rzagdow, w niewystarczajacym stopniu wyczulonego na interesy
i potrzeby stabszych graczy;

1.6  odnosi si¢ do niedawno przeprowadzonej analizy Banku
Swiatowego (%), ktére pokazuje, ze otwarcie rynkéw i integracja
gospodarcza przyczynily si¢ do znacznego postgpu gospodar-
czego w panistwach rozwijajacych sig, ktore zdolaly wejs¢ na
$wiatowe rynki produkcji i ustug. W polaczeniu z innym
studium Banku Swiatowego z lutego 2003 r., ktére wiaze
zmniejszenie nieréwno$ci w  dochodach i  dyskryminacji
placowej, jak réwniez poprawe osiggnie¢ gospodarczych z
wysokim stopniem organizowania si¢ w zwiazki oraz dobrymi
stosunkami miedzy pracodawcami i pracownikami (}), analiza
ta podkresla potrzebe réwnowagi miedzy wartosciami gospo-
darczymi a spolecznymi, dostrzegana réwniez przez WCSDG
przy okazji zajmowania si¢ zagadnieniem ubdstwa w podle-
gajacym globalizacji $wiecie;

() Globalisation, Growth and Poverty: Building an Inclusive World
Economy, Bank Swiatowy, Waszyngton, 2002

(*) Unions and Collective Bargaining. Economic effects in a global envi-
ronment, Bank Swiatowy, Waszyngton, 2003
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1.7 stwierdza, ze chociaz globalizacja przyniosta wiele pozy-
tywnych efektow, ubdstwo, ktére mozna bezposrednio
powiazaé ze wzrostem gospodarki nieformalnej zaréwno jako
przyczyng jak i rezultat, pozostaje jednym z najpowazniejszych
wyzwan w skali Swiatowej;

1.8  stwierdza, Ze problemy zwigzane z ubdstwem pozostajg
obecne zwlaszcza w panstwach, ktére pozostajg wylaczone z
globalizacji: dwa miliardy ludzi, zyjacych na $wiecie ponizej
granicy ubéstwa, zamieszkuje gléwnie w krajach, ktére nie
uczestniczg aktywnie w globalizacji i ryzykuja pozostawanie na
marginesie $wiatowej gospodarki;

1.9 uznaje, Ze rowniez kraje rozwijajace sie, ktore moga
zostaé zaklasyfikowane jako wschodzace gospodarki rynkowe o
wysokim wzro$cie gospodarczym maja problemy i ze ubdstwo
mozna zwalczy¢ jedynie wtedy, gdy zredukuje si¢ nieréwnosci
oraz wdrozy konkurencyjna gospodarke formalng i skuteczne
polityki spoleczne;

1.10  popiera jedno z kluczowych przestan zamieszczonych
w raporcie WCSDG, ze punktem wyjscia dla procesu zmian jest
szczebel krajowy: rozwéj spoleczny musi by¢ oparty na
podejsciu oddolnym i wszystkie instytucje — krajowe i lokalne
— odgrywajag bardzo wazng role w zakresie ulatwiania inte-
gracji i gwarantowania, aby coraz wigksza liczba ludzi mogla
czerpaé korzysci z globalizacji oraz podlegata ochronie przed
jej negatywnymi skutkami. Dla sprawiedliwego podziatlu
owocow globalizacji kluczowe znaczenie ma réwniez fakt, aby
we wszystkich panstwach i regionach rozwijany byt dialog
spofeczny i obywatelski, w oparciu o silnych, reprezentatyw-
nych, niezaleznych i odpowiedzialnych uczestnikow;

1.11  dobre zarzadzanie na szczeblu lokalnym, narodowym,
regionalnym i globalnym, oparte o Powszechng Deklaracje
Praw Czlowieka, minimalne standardy pracy MOP oraz dekla-
racje MOP w sprawie podstawowych zasad i praw w pracy jest
wazng podstawg dla liberalizacji handlu, $wiatowego wzrostu i
rozwoju. EKES wspiera UE w zachgcaniu do dyskusji na
poziomie migdzynarodowym nad ustanowieniem podstawy dla
obowiazujacych na calym $wiecie standardéw Srodowiskowych.

2. Szczegétowe komentarze: wklad polityki UE

2.1  EKES sadzi, ze UE moze odgrywaé kluczows role w
procesie wspierania i promowania spotecznego wymiaru globa-
lizacji. Moze on aktywnie angazowacl si¢ i realizowaé polityke
zdolng przekonal rzady o potrzebie istnienia sprawiedliwej
struktury prawnej i sadowniczej, poszanowania praw
wlasnosci, efektywnego pod wzgledem kosztéw rozstrzygania
sporéw i egzekwowania umoéw, dostepu do edukacji i szko-
lenia, wlasciwie kontrolowanych instytucji finansowych i
dostepu do nich, sprawiedliwego systemu podatkowego i
uznania kluczowej roli rozwoju czlowieka. Dazenie do reali-
zacji tych celow nie powinno jednak prowadzi¢ do wzrostu
handlu, ktéry nie bedzie wplywaé (lub nawet bedzie wplywal
negatywnie) na zréwnowazony rozwdj, do liberalizacji rynkéw
finansowych, ktérej nie beda towarzyszyly wywazone regulacje
podatkowe i spoleczne, do niesprawiedliwych warunkéw domi-
nujacych  w  procesach  dostosowania strukturalnego oraz

restrukturyzacji zatrudnienia, edukacji i opieki zdrowotnej oraz
do wzrostu nieréwnosci we wszystkich krajach, w tym réwniez
w krajach uprzemystowionych. Jezeli jednak UE chce
skutecznie odgrywac t¢ role, zaréwno Komisja jak i Panstwa
Czlonkowskie beda musialy uwaznie przyjrze¢ si¢ spdjnosci ich
whasnej polityki w odnosnych obszarach.

2.2 Komisja Europejska rozwinela kilka narzedzi, ktére
wedtug EKES s3 odpowiednie w celu osiagnigcia postepu w
zakresie spolecznego wymiaru globalizacji. Do narzedzi tych
nalezg umowy dwustronne i regionalne, rozwdj i wspdlpraca
zewnetrzna, polityka handlowa, dostep do rynku dla panstw
rozwijajacych si¢, promowanie prywatnych inicjatyw w
zakresie rozwoju spolecznego oraz promowanie zarzadzania
na szczeblu globalnym. Komitet odsyla tu do ostatnich opinii,
jakie wydal w sprawie wszystkich tych instrumentéw (patrz
zalacznik 2). Jakkolwiek Komitet podziela poglady Komisji w
odniesieniu do potencjalu tych instrumentéw, chce jednak
odnotowaé swoje preferencje w odniesieniu do uméw wielo-
stronnych. EKES podkresla, ze UE powinna nadal motywowac
do dalszego promowania handlu migdzy krajami rozwijajacymi
si¢ (ang. south-south trade).

2.3 Umowy dwustronne i regionalne mogg pomédc we
wspieraniu rozwoju w zakresie dobrego zarzadzania, panstwa
prawa, praw czlowieka i demokratyzacji. EKES popiera prowa-
dzenie negocjacji w zakresie uméw dwustronnych/regionalnych
pomiedzy UE a jej partnerami handlowymi pod warunkiem, ze
opieraja si¢ one na kwestiach politycznych i gospodarczych,
spolecznych i $rodowiskowych oraz ze buduja one iflub
uzupelniajg system wielostronnej wymiany handlowej. Pierw-
szefistwo powinny mie¢ umowy realistycznie osiggalne, ktdre
zapewnig duze obroty handlowe i znaczace korzysci w zakresie
dostepu do rynku (towary, ustugi i inwestycje). Wszelkie tego
typu umowy powinny by¢ w pelni zgodne z postanowieniami
WTO. EKES podkresla znaczenie przedyskutowania tych uméw
i ich monitorowania w odniesieniu do ich wplywu na wymiar
spoleczny i przychyla si¢ do pomystu zaproszenia do uczest-
nictwa w tym procesie organizacji migdzynarodowych, takich
jak MOP.

2.3.1 Ponadto w zwigzku z tym zagadnieniem Komitet z
zainteresowaniem odnosi si¢ do intencji Komisji ustanowienia
nowych wspélnych mechanizméw w umowach dwustronnych
w celu przedyskutowania i monitorowania istotnych aspektow
spolecznego wymiaru globalizacji, do uczestnictwa w ktérych
mozna by zaprosi¢ inne organizacje miedzynarodowe
(,wspolne obserwatoria dwustronne”). Tego typu instrumenty
moga w sposob skuteczny wykazaé, ze odpowiedzialng role w
tym procesie moga pelni¢ wolni i niezalezni partnerzy
spoleczni, jak réwniez inne odno$ne organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego, jak na przyklad organizacje rolnikéw, stowa-
rzyszenia konsumentéw i zajmujace si¢ ochrong Srodowiska
itd. a EKES, w ktérego sklad one wchodza, widzi w nich role
dla siebie, bazujagc na do$wiadczeniach zebranych w trakcie
organizowania transgranicznych partnerstw spoleczeristwa
cywilnego w tym w panstwach rozwijajacych sie, zwlaszcza w
kontekscie Mercosur, AKP i Euromed (%).

(*) EKES posiada strukture frup monitorujacych, wspdlne komitety
konsultacyjne, okragly stét oraz grupy kontaktowe z réznymi regio-
nami geograficznymi $wiata.
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2.4  EKES wyraza opini¢, Ze nalezy szczegdlny nacisk
polozy¢ na ,europejska polityke sasiedztwa” — sadzi, ze
podejScie to, majace na celu poprawe stosunkow z panstwami
sasiadujacymi z UE od wschodu i poludnia, moze znacznie
przyczyni¢ sie do rozwoju spolecznego tych krajow, jezeli
czgdcig tego typu wspllpracy jest rozwdj regionalny, polityka
zatrudnienia 1 polityka spoleczna. Doswiadczenia ze wspdl-
pracy z panstwami kandydackimi z okreséw przed rozszerze-
niem UE wskazujg na pewne pozytywne efekty w panstwach
przystepujacych do UE.

2.5 Promowanie praw czlowieka (w tym praw praco-
dawcéw, jak réwniez praw pracowniczych i zwigzkowych,
zgodnie z zapisami Konwencji MOP nr 87 i 98) i demokraty-
zacji w panstwach trzecich stanowi podstawowe zagadnienie,
jezeli chodzi o wspieranie rozwoju i demokracji. Istnieje $cisly
zwigzek miedzy dobrym zarzgdzaniem, lgcznie z walkg z
korupcja, panstwem prawa, ochrong praw czlowieka oraz
podstawowych wolnosci a jakoScig wymiaru sprawiedliwosci.
W tym kontekscie EKES przypomina, ze traktaty w zakresie
praw czlowieka s3 umowami miedzy panstwami. Zobowig-
zania, ktore generuja, spoczywaja w pierwszym rzedzie na
panstwach. Komisja Europejska powinna zacheci¢ Panstwa
Czlonkowskie do pelnego respektowania tych zobowigzan oraz
zaangazowac si¢ w dialog migdzynarodowy, aby podnies¢ Swia-
domos$¢ obowigzkéw spoczywajacych na panstwach oraz przy-
pomnie¢ im o odnos$nych obowigzkach w zakresie rozwoju
spolecznego. Normy mi¢dzynarodowe, w momencie ich
wlaczenia do ustawodawstwa krajowego lub innych wlasciwych
regulacji krajowych, staja si¢ wigzace dla prywatnych
podmiotéw prawnych, tzn. dla obywateli i przedsigbiorstw.

2.6 Priorytety te powinny by¢ stosowane réwniez do wsp6t-
pracy zagranicznej i pomocy rozwojowej: hasto, ze zmiany
rozpoczynaja si¢ na szczeblu krajowym, jest jednym z
glownych przestan WCSDG. EKES sadzi, ze nalezy skupié sie
na pojedynczych zagadnieniach w ramach spéjnej catosciowej
polityki rozwoju.

2.6.1 Wsréd tych zagadnien priorytetowych znalezé
moglaby si¢ kwestia przyzwoitego zatrudnienia (), ktéra
powinna obejmowaé rozwijanie zintegrowanej polityki zatrud-
nienia w celu wygenerowania efektywnego, trwalego zatrud-
nienia, dostosowania umiejgtnosci pracobiorcéw do istniejg-
cych i mogacych wystapié w przysztosci wymagan zawodo-
wych oraz poprawy warunkéw pracy i podniesienia poziomu
zycia. Polityki tego typu powinny prowadzi¢ do zwigkszenia
liczby bardziej produktywnych i lepszych jakoSciowo miejsc
pracy w gospodarce, kreowal zatrudnienie w miejsce bezro-
bocia, nakierowywal inwestycje prywatne i publiczne, jak
rowniez $rodki miedzynarodowe na obszary o najwyzszej
wydajnosci.

2.6.2  Kolejng dziedzing o znaczeniu priorytetowym
powinna by¢ edukacja: dopasowywanie edukacji do potrzeb
rynku pracy oraz zapewnienie ludziom niezbednego podstawo-
wego poziomu wiedzy oraz umiejetnodci. Przedsigbiorstwa
majg tu kluczows role do odegrania w zakresie pomocy przy
ksztaltowaniu polityk poprzez udzial w dzialaniach obejmuja-
cych partneréw spolecznych i rzady i zapewnianiu niezbed-
nych informacji na temat krétko-, $rednio- i dlugoterminowych
oczekiwan co od umiejetnoéci, na ktére prawdopodobnie
bedzie zapotrzebowanie w gospodarce.

() Patrz ,Decent work”, MOP

2.6.3  Ponadto, ochrona gospodarki spolecznej, organizacji
takich jak np. spéldzielnie, ktére lacza podejscie rynkowe i
kwestie spoleczne oraz dzialaja jako twércy débr zaréwno
ekonomicznych jak i spolecznych, powinna by¢ priorytetem
przy wspolpracy i pomocy dla panstw rozwijajacych sie.

2.7 Nalezy stworzy¢ polityki migracyjne, dopasowujace si¢
do zmieniajacych sie tendencji i biezacych realiow na rynku
pracy, wpisujace si¢ w oparte na prawach wielostronne ramy,
biorgc pod uwage Miedzynarodowa Konwencje Narodéw Zjed-
noczonych o ochronie praw wszystkich pracownikow —
migrantéw i czlonkéw ich rodzin, a takze zwiazki miedzy
polityka ~ gospodarczg, spoleczna, polityczng, handlowa,
pracownicza, zdrowotng, kulturows, bezpieczenstwa, zagra-
niczng i zagadnieniami rozwoju. EKES podziela poglad Sekre-
tarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych, ktéry na spot-
kaniu z Parlamentem Europejskim w styczniu 2004 r.
stwierdzil, iz tylko poprzez nawigzanie dwustronnej wspol-
pracy regionalnej i globalnej mozemy budowal partnerstwo
miedzy krajami goszczacymi a krajami wysylajacymi lezace w
interesie obu stron; poszukiwaé innowacji przeksztalcajgcych
imigracje w motor rozwoju; skutecznie zwalczal praktyki prze-
mytu i nielegalnego przerzutu imigrantéw oraz ustali¢ wspélne
standardy traktowania imigrantow i zarzadzania migracja.

2.8  Handel mig¢dzynarodowy ma coraz wigksze znaczenie
dla wszystkich gospodarek i moze by¢ kluczem do tagodzenia
problemu ubéstwa. Jak pokazuja doswiadczenia niektorych
panstw rozwijajacych sie, ktdére podnioslty konkurencyjnosé
swojej produkgji, zapobiegawcza strategia rozwijania eksportu
poprzez zwigkszanie korzy$ci komparatywnych w oparciu o
jako$¢ a nie niskie place, ma kluczowe znaczenie dla budo-
wania nowych zdolnosci eksportowych. Dla powodzenia tego
przedsiewziecia niezbedne jest jednak wystepowanie réwno-
legle procesu strategicznej integracji z gospodarky Swiatowa,
nastawionego na wspieranie krajowych priorytetéw w zakresie
rozwoju, wlgcznie z lokalnymi inicjatywami rozwoju, ktére sg
szczeg6lnie wazne i ktére powinny w zwigzku z tym by¢
promowane. Proces ten musi mie¢ wymiar spoleczny. W tym
kontekscie nalezy szczegdlng uwage przywigzywaé do przy-
padkéw wyzysku pracownikéw (kobiet) w wickszosci Stref
Przetworstwa Wywozowego (EPZ). EKES uwaza, ze nalezy
poczyni¢ skoordynowane wysitki, aby odpowiednie organizacje
miedzynarodowe polozyly kres lamaniu praw pracowniczych
w tych EPZ. Komisja Europejska jak i Panstwa Czlonkowskie
UE powinny aktywnie wspiera¢ takie wysitki.

2.9  Polityki handlowafinwestycyjna i rozwojowa UE
powinny w pelni wspieraé cele polityki globalnej UE i faczy¢
si¢ z nimi. EKES popiera te cele ogblnego systemu preferencji
(GSP), ale podnosi pytanie, czy rozwigzania zachecajgce (usta-
lenia w zakresie ochrony Srodowiska, spolecznym i zwalczania
narkotyk6éw) wlaczone do niego nie narzucajg importerom zbyt
wiele biurokracji i nie sa w zwiazku z tym powszechnie wyko-
rzystywane przez te biedne kraje i niewielkie przedsigbiorstwa,
ktére mialy w zalozeniu by¢ gléwnymi beneficjentami. EKES
zachgca Komisje Europejska do skoncentrowania si¢ na promo-
waniu ratyfikacji, jak rowniez wdrazania, na poziomie ustawo-
dawstwa i w praktyce, podstawowych standardow pracy MOP
przez kraje-beneficjentéw oraz do wlaczenia do zrewidowa-
nych w 2005 r. Srodkéw kwestii tego, w jaki sposdb
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maksymalizowaé korzysci tych dzialan dla odbiorcéw. Rewizji
nalezy dokona¢ przy pelnym zaangazowaniu partneréw
spolecznych i innych wlasciwych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

2.10  EKES zaleca, w odniesieniu do Wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych, aby Komisja Europejska
zainicjowala kampani¢ podnoszenia $wiadomosci, w celu zapo-
znania przedsigbiorstw oraz ich Europejskich Rad Zaktadowych
z tym waznym i pozytecznym instrumentem. Nalezy utrzymad
niewiazacy charakter tego instrumentu, ale rzady, ktore sa jego
stronami, powinny nadal promowac te wytyczne oraz prze-
strzeganie ich przez migdzynarodowe koncerny. Nalezy podjaé
wysitki, majace na celu zapobiezenie sytuacji, w ktdrej powia-
zania migdzy porozumieniami handlowymi z pafstwami trze-
cimi moglyby by¢ interpretowane jako nowa forma protekcjo-
nizmu. Komisja powinna wesprze¢ wysitki OECD majace na
celu respektowanie wytycznych przez panistwa, ktére nie sg
cztonkami OECD. To samo ma zastosowanie do Tréjstronnej
Deklaracji Zasad dotyczacych Przedsi¢biorstw Wielonarodo-
wych i Polityki Spotecznej MOP.

2.11 W odniesieniu do propagowania prywatnych i dobro-
wolnych inicjatyw w zakresie rozwoju spofecznego, EKES
wierzy, ze przedsigbiorstwa mogg by¢ wsparciem dla procesu
rozwoju spolecznego. Odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsie-
biorstw (CSR) jest pojeciem opisujacym sposéb, w jaki przed-
sigbiorstwa krajowe i wielonarodowe przenosza pojecie zrow-
nowazonego rozwoju do praktyk biznesowych. W tym
kontekscie EKES odsyla do swojej opinii w sprawie Zielonej
Ksiegi w sprawie europejskiego ustroju odpowiedzialnoci
spolecznej przedsiebiorstw (CES 355/2002). Odpowiedzialnoé
spoleczna przedsi¢biorstw nie dotyczy jedynie kreowania i
zabezpieczania zatrudnienia, ale réwniez zapewniania lepszych
miejsc pracy odpowiadajacych warunkom bezpieczenstwa i
higieny pracy, brania pod uwage potrzeb oséb niepetnospraw-
nych oraz propagowania kultury ksztalcenia ustawicznego.
Zachowanie spolecznie odpowiedzialne oznacza, ze przedsig-
biorstwa stosuja istniejace przepisy spoleczne i daza do budo-
wania powszechnego poczucia partnerstwa z wszystkimi zain-
teresowanymi stronami.

2.12  Poprawa zarzadzania na poziomie narodowym i na
poziomie globalnym jest kolejnym istotnym przestaniem
raportu WCSDG. Jezeli chodzi o poziom globalny, EKES
zgadza sig, ze kluczowe znaczenie ma wzmocnienie wielostron-
nego systemu organizacji migedzynarodowych. Kluczem do
zarzgdzania na poziomie globalnym jest poszerzenie i zwigk-
szenie zakresu koordynacji politycznej migdzy organizacjami.
Musi ona by¢ bardziej aktywna, dysponowal lepszymi zaso-
bami, posiada¢ lepsze zdolnosci reagowania i odpowiadania na
potrzeby, unikaé powiclen kompetencji i niewlasciwego
zarzadzania. Panstwa Czlonkowskie UE, w ramach organéw
decyzyjnych miedzynarodowych organizacji, powinny nalegad,
aby proces ten posuwat si¢ do przodu. Nalezy zauwazy¢, ze w
zakresie koordynacji i spdjnosci rola Panstw Czlonkowskich
jest przynajmniej tak istotna, jak rola pelniona przez Komisje.
Mile widzianych byloby wigcej zalecen w tym zakresie w
Komunikacie. Wzajemne oddzialywanie migdzy Pafistwami
Czlonkowskimi a Komisja powinno zyskaé nalezng uwage
podczas opracowywania polityk na odnosnych forach miedzy-
narodowych. Jest niezwykle wazne, aby UE w pelni zaan-
gazowala si¢ w zarzadzanie miedzynarodowe. Panstwa Czlon-
kowskie musza wzmocni¢ wspolprace, poprawi¢ przygotowy-
wanie swoich wnioskéw i dzialan w instytucjach migdzynaro-
dowych oraz koordynowa¢ swoje stanowiska.

3. Wnioski i zalecenia — przyszle dzialania

3.1  EKES wierzy, Ze postgp procesu promowania spolecz-
nego wymiaru globalizacji ma dla UE aspekt zewngtrzny i
wewnetrzny.

3.2 Wewnetrzny aspekt dotyczy zdolnosci UE do podjecia
reform strukturalnych: EKES sadzi, ze sukces Strategii Lizbon-
skiej jest kluczem do powodzenia szczegdlnego wkladu polityki
UE do spolecznego wymiaru globalizacji. Jedynie wtedy, gdy
Panistwa Czlonkowskie zdolaja wdrozy¢ niezbedne reformy
strukturalne poprzez wzajemne wzmacnianie rozwoju gospo-
darczego i polityki spolecznej, jak réwniez poprzez realizacje
spojnosci ekonomicznej i spolecznej, bedzie Unia Europejska
mogla sta¢ si¢ wzorcem na poziomie globalnym. UE musi
kontynuowaé wysitki w kierunku przezwyci¢zenia tendencji
protekcjonistycznych  w  obecnej polityce  handlowej UE
zwlaszcza, cho¢ nie tylko, w odniesieniu do uwage rolnictwa, a
w szczegblnosci do produktéw przetworzonych, i powinna
ogdlnie wytyczaé szlaki dla polityki handlowej bez subsydiow
wywozowych. Ponadto Unia Europejska i Panstwa Czlonkow-
skie muszg zaja¢ aktywne stanowisko wobec trwalego wyso-
kiego bezrobocia. W celu stawienia czofa wyzwaniu, jakim jest
starzenie si¢ spoleczenistw, oraz w celu stymulowania stalego
wzrostu poziomu zatrudnienia niezbedne jest podjecie reform
system6w ochrony socjalnej i ubezpieczen, zwigkszajacych
motywacje do podjecia pracy i redukujacych koszty pracy
niezwigzane z wynagrodzeniem. Elastyczne warunki zatrud-
nienia sg réwnie wazne, jak odpowiednia ochrona dla pracow-
nikéw zatrudnionych na tych warunkach oraz inwestycje w
kapitat ludzki. Nalezy réwniez opracowaé nowe, aktywne poli-
tyki w dziedzinie imigracji ze wzgledéw ekonomicznych, jak
stwierdzita Rada Europejska w czasie szczytu w Salonikach. W
tym wzgledzie zostaly przedstawione réine propozycje
zardbwno przez Komisje jak i EKES. Wszystkie te reformy
muszg by¢ starannie opracowywane, we wspdlpracy z praco-
dawcami i zwigzkami zawodowymi.

3.3 EKES odnosi si¢ do ostatnio wydanego Globalnego
Raportu na temat Konkurencyjnosci (Global Competitiveness
Report) 2003-2004 Swiatowego Forum Ekonomicznego, w
ktérym stwierdzono godne zauwazenia pozytywne wyniki
panstw skandynawskich. Kraje te z jednej strony posiadaja silne
tradycje spolecznej gospodarki rynkowej, ale réwnoczesnie
udalo im si¢ wdrozy¢ reformy strukturalne, niezbedne dla
zachowania podstawowych zasad spolecznej gospodarki
rynkowej. Dowodzi to, ze europejski model spoleczny moze
stanowi¢ podstawg dla udanych reform strukturalnych.

3.4  Zewnetrzny aspekt polega na tym, ze UE powinna
przodowaé w podkreslaniu znaczenia wielostronnosci i global-
nego sprawowania rzagdéw. Kluczowymi zagadnieniami sg
wzmocnienie systemu organizacji miedzynarodowych w
zakresie systemu ONZ i podjecie staran o zwigkszenie spodj-
nosci polityki miedzy tymi organizacjami a instytucjami z
Bretton Woods i WTO. UE powinna zwlaszcza zaangazowad
si¢ we wzmocnienie istniejagcych standardéw rozwoju spolecz-
nego, takich jak podstawowe standardy pracy MOP, przyzwoita
i godna praca jako cel $wiatowy oraz Konwencje praw
czlowicka ONZ. Powinna dazy¢ do wdrozenia tych standardow
w panstwach nalezacych do ONZ, zar6wno w zakresie ustawo-
dawstwa jak i w praktyce. Powinna zatem zapewni¢ lepsza inte-
gracje wymiaru spolecznego i pojecia przyzwoitej i godnej
pracy w swoich programach wspolpracy zewnetrznej. Panstwa
Czlonkowskie UE  powinny zwigkszy¢ swoja  pomoc
rOZWOjow3.
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3.5 W tym kontekscie UE ma do odegrania rol¢ w promo-
waniu form formalnej reprezentacji i konsultacji organizacji
pracodawcow, zwiazkéw zawodowych oraz innych odno$nych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w migdzynarodo-
wych organizacjach finansowych i handlowych, takich jak
MFW, Bank Swiatowy i WTO. OECD przez wiele lat dziatal-
nosci udowodnilo swoja przydatno$¢ i moze stuzy¢ jako
przyklad dla tych instytucji.

3.6 Komisja i Panstwa Czlonkowskie powinny, w Scislej
wspOlpracy, powaznie zastanowi¢ si¢ nad propozycja WCSDG
ustanowienia Rady Spoleczno-Gospodarczej. Jest to jedna z
glownych propozycji zapewnienia prawdziwego przywodztwa
na poziomie globalnym, poniewaz dostrzega ona potrzebe
zrownowazenia polityki gospodarczej i spolecznej w spdjny
sposéb tak, aby osiagnal uzgodnione cele. Komisja i Pafistwa
Czlonkowskie powinny takze przykladaé odpowiednia wage do
wszelkich powaznych wysitkéw majacych na celu zreformo-
wanie i wzmocnienie potencjalu UN ECOSOC i jego jeszcze
nie zmaterializowanej roli w koordynowaniu $wiatowej polityki
w obszarze gospodarczym i spolecznym. Jezeli pozycja
ECOSOC naprawde poprawitaby si¢, EKES zbada mozliwosci i
sposoby uczynienia glosu spoleczenstwa obywatelskiego lepiej
slyszalnym poprzez ECOSOC w systemie ONZ.

3.7 Komisja Europejska i Rada Ministréw powinny przyjac
przestanie WCSDG, ze przyzwoita i godna praca jest podsta-
wowym instrumentem zwalczania biedy. Powinny one
promowaé przyzwoita i godng prace jako globalny cel, ktéry
Narody Zjednoczone powinny uwzgledni¢ w swoim prze-
gladzie Deklaracji Milenijnej i Milenijnych Celéw Rozwoju.

3.8 Jednym z najbardziej podkreslanych przestan WCSDG
jest pilny apel wystosowany do Rzaddw, wzywajacy do skoor-
dynowania i sformutowania spéjnych polityk w miedzynarodo-
wych instytucjach finansowych (IFT), WTO i MOP i pomiedzy
nimi. Warunkiem wstepnym tego typu wspdlpracy i spéjnosci
jest podjecie takich samych dzialan przez rzady na szczeblu
krajowym. Powinny one polozy¢ kres biezacym praktykom,
polegajacym na tym, ze przedstawiciele w MFW otrzymujg
instrukcje przede wszystkim od ministrow finanséw, za$ w
WTO od ministréw handlu lub ministréw gospodarki, a w
MOP od ministréw pracy, spraw spolecznych i zatrudnienia.
EKES zdecydowanie sugeruje, aby Komisja, jak réwniez Rada
Ministréw rozwazyly pomyst, aby rzady Pafstw Czlonkow-
skich, w ktorych istnieje Rada Ekonomiczno-Spoleczna
zwracaly si¢ o opini¢ do tej rady w sprawie metod i $rodkow
realizacji owej wspolpracy i spdjnosci na szczeblu krajowym.
Rzady Panstw Czlonkowskich, w ktérych nie ma Rady Ekono-
miczno-Spolecznej, moglyby zabiega¢ o opinie najbardziej
reprezentatywnych krajowych organizacji pracodawcow i
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zwigzkow zawodowych lub postuzy¢ si¢ istniejacym systemem
konsultacji, w ktérym uczestniczylo spoleczenstwo obywatel-
skie podczas przygotowan Szczytu Spolecznego ONZ oraz
Szczytu Spolecznego +5.

3.9  Komisja, w Scislej wspolpracy z Panstwami Czlonkow-
skimi, moglaby p6js¢ krok dalej w promowaniu bardziej efek-
tywnego dialogu migdzy MOP i WTO (oraz w tym wypadku
MOP i MFW oraz MOP i Bankiem Swiatowym), niz proponuje
w sekcji 5.5 Komunikatu. WTO (ktéra jak dotad bardzo
opierala si¢ pomystowi przykladania wigkszej wagi do spotecz-
nego wymiaru polityk w ramach swojego mandatu), MFW i
Bank Swiatowy moglyby, na podstawie mandatu udzielonego
przez ich Panstwa Czlonkowskie, ustanowi¢ organy koordyna-
cyjne z MOP, ktére zajmowalyby si¢ rowniez spolecznym
wymiarem oraz monitorowaniem rozwoju. Na przyklad, wraz
z wygasnieciem Umowy WTO o Tekstyliach i Odziezy (ATC)
pod koniec 2004 roku, wiele pafstw eksportujacych tekstylia
stanglo wobec powaznych probleméw z dostosowaniem i dras-
tycznego zmniejszenia si¢ liczby miejsc pracy. Biorgc pod
uwage przekrojowy charakter zagadnienia, wyraznie jest ono
obszarem, w ktéorym mozna podja¢ inicjatywe spdjnosci poli-
tyki, ktéra powinna zaangazowal wszystkie zainteresowane
instytucje — WTO, Bank §wiatowy, MFW, MOP i inne
wlasciwe agencje ONZ — w przewidywanie spolecznego i
ekonomicznego wplywu i zalecanie $rodkéw, jakie powinny
podja¢ rzady, ktére moga podlega¢ temu wplywowi, przy
miedzynarodowym wsparciu.

3.10 UE powinna nadal zachgcaé do wlaczenia podstawo-
wych standardow pracy jako gtéwnego punktu odniesienia do
okresowych przegladéw polityki handlowej WTO, w oparciu o
swoj wlasny przyklad z pazdziernika 2004 r. EKES jest zdania,
ze stosowne byloby, aby EKES byl reprezentowany w delegacji
Komisji podchodzacej w przyszlosci do przegladu polityki
handlowej. Komisja moglaby takze pobudza¢ swoich gléwnych
partneréw handlowych do angazowania si¢ w tego rodzaju
przeglady polityki handlowej.

3.11  EKES sadzi, ze chociaz pomyst WCSDG ustanowienia
Forum Politycznego ONZ ds. Globalizacji, grupujacego agencje
systemu wielostronnego oraz inne organizacje, grupy i
poszczegdlne osoby zainteresowane spolecznym wymiarem
globalizacji, jest interesujacy, projekt ten jest by¢ moze zbyt
ambitny w obecnych warunkach. Kiedy rzady powaznie
rozpoczng koordynacje i zwigksza sp6jnos¢ polityk w zakresie
IFI, WTO i MOP, oraz kiedy na podstawie tego rozpoczgta
zostanie lepsza wspdlpraca migdzy tymi instytucjami miedzy-
narodowymi, wtedy nadejdzie wlasciwy czas na powazne
rozwazenie tej propozycji.
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