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OPINIA RADY
z dnia 24 stycznia 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Stowacji na lata 2005-2008

(2006/C 55/05)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 24 stycznia 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Stowacji obejmujacy
lata 2005-2008.

Realny wzrost PKB Stowacji w okresie 1994-2004 wynidst $rednio 4,3 %, czyli prawie dwa punkty
procentowe powyzej Sredniej wynoszacej 2,4 % dla EU-25. Pomimo poprawy odnotowanej w roku
2005 sytuacja na rynku pracy w tym kraju w dalszym ciggu stanowi powazny problem. Na skutek
znacznie przyspieszonej restrukturyzacji przedsigbiorstw pod koniec lat 90. stopa bezrobocia
wzrosta z 13,7 % w 1994 r. do 18,2 % w 2004 r., przy czym w tym samym okresie ogélna liczba
zatrudnionych zmniejszyla si¢ o dwa punkty procentowe. Scenariusz makroekonomiczny zaklada,
ze $rednie tempo wzrostu realnego PKB w okresie trwania programu wyniesie 5,6 % na rok oraz
przewiduje, poczawszy od ujemnej luki produktowej w 2005 r., znaczne wahania cyklu koniunktu-
ralnego. W oparciu o obecnie dostepne informacje scenariusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na realnych
zalozeniach. Przewidywania programu dotyczace inflacji réwniez wydaja si¢ realistyczne.

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada uznala, ze na Slowagji istnieje nadmierny deficyt. Zgodnie z zaleceniem
Rady na podstawie art. 104 ust. 7 réwniez z dnia 5 lipca 2004 r. deficyt ten nalezy skorygowac
najpozniej do 2007 r. W opinii z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zlozonego przez Stowacje
zaktualizowanego programu konwergencji obejmujacego lata 2004-2007, Rada zaprosita Stowacje
do , (i) wykorzystania wszelkich mozliwosci przyspieszenia redukgji deficytu, wlacznie z wykorzysta-
niem wzrostu wigkszego niz przewidywany oraz oszczednodci po stronie wydatkéw w szczeg6l-
noéci 2005 r. (ii) nadanie jeszcze bardziej wigzacego charakteru krétkoterminowym pulapom
wydatkéw; (iii) zachowanie czujnodci, aby zapobiec wplywowi efektéw drugiej rundy, wynikajacych
z wysokiej inflacji w 2004 r., na przewidziang w programie $ciezke konwergencji inflacji”.

Zaktualizowany program zasadniczo jest zgodny ze wzorem programéw stabilnosci i konwergencji
okreslonym w nowym kodeksie postgpowania w odniesieniu do struktury i wymogéw dotyczacych
udostepniania danych ().

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tek$cie mozna znalezé na stronie interne-
towej:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Brakuje w nim danych obowiazkowych i niektérych danych opcjonalnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks

postepowania. Brakuje obowigzkowych danych dotyczacych nominalnych efektywnych kurséw walut oraz danych
dotyczacych FISIM, a takze danych opcjonalnych dotyczacych wydatﬁ]
odzielonych ze wzgledu na zadania na rok 2008.

ow instytugji rzadowych i samorzadowych
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Zgodnie z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 104 ust. 7 z dnia 5 lipca 2004 r. program ma
na celu zredukowanie w 2007 r. deficytu do wartosci odniesienia, ktéra wynosi ponizej 3 % PKB.
Przewiduje sig¢, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (nie uwzgledniajac kosztow
reformy systemu emerytalnego) zmniejszy si¢ z 4,1 % PKB (uwzgledniajac anulowane zadluzenie w
wysokosci 0,8 % PKB) w 2005 r. do 2,9 % w 2006 r., nastgpnie gwaltownie obnizy si¢ z 1,6 %
PKB w 2007 r. i osiagnie 1,3 % PKB w 2008 r. Podobnie wyglada profil pierwotnego salda — prze-
widuje si¢, ze zmniejszy si¢ ono z -2,3 % PKB (-1,5 % PKB nie uwzgledniajac anulowanego
zadtuzenia w wysokosci 0,8 % PKB) w 2005 r. do 0,7 % w 2008 r. Korekta budzetowa przeprowa-
dzona zostanie gléwnie w oparciu o wydatki. Przewiduje sig, Ze stosunek wydatkéw sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie o 3,4 punktu procentowego miedzy 2005 i
2008 r. (0 2,6 punktu procentowego nie uwzgledniajac anulowanego zadluzenia w wysokosci
0,8 % PKB w 2005 r .). Szacuje si¢, ze dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostang zasadniczo na stabilnym poziomie do 2007 r., a nastepnie zmniejsza si¢ 0 0,7 % PKB w
2008 r. Wplyw klasyfikacji drugiego filaru kapitalowych systeméw funduszy emerytalnych poza
sektorem instytucji rzgdowych i samorzadowych na budzet (ktéry nalezy wprowadzi¢ w zycie przed
dokonaniem zgloszenia wiosng 2007 r.) szacuje si¢ na poziomie 0,8 %, 1,3 %, 1,4 % PKB odpo-
wiednio w 2005, 2006, 2007 i 2008 r. Planowana konsolidacja fiskalna ulegnie opéznieniu, szcze-
g6lnie w roku 2007.

W okresie trwania programu przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. budzetowego salda
strukturalnego netto, bez uwzglednienia $rodkéw jednorazowych i tymczasowych), obliczanego
wedtug wspdlnie uzgodnionej metodologii, z -2,8 % PKB do -1,5 % PKB, tj. $rednio o 0,4 % PKB na
rok. Celem $redniookresowym okreslonym w programie dla sytuacji budzetowej pod wzgledem
strukturalnym jest deficyt w wysokosci 0,9 % PKB. Program ma na celu osiggniecie powyzszej
wartosci do roku 2010 (lata po okresie trwania programu). Jako ze cel ten jest bardziej ambitny niz
wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (deficyt szacowany na poziomie okoto 2,25 % PKB),
jego osiggnigcie powinno stworzy¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia
sie nadmiernego deficytu. Wyznaczony w programie cel $redniookresowy jest na wlasciwym
poziomie, poniewaz miesci si¢ on w zakresie okre$lonym dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich
grupy ERM II w Pakcie na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu oraz w kodeksie postepowania i w odpowiedni
spos6b odzwierciedla wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy Sredni wzrost potencjalnej produkgji.

Ryzyko zwigzane z prognozami budzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢ zasadniczo zréw-
nowazone. Mimo iz program nie méwi wyraznie o planowanych Srodkach szczegétowych, ktére
nalezy dostosowal w celu osiagniecia docelowej wartosci deficytu na 2007 r., aktualizacja programu
podkresla, ze Srednioterminowe ramy budzetowe zatwierdzone przez rzad opieraja si¢ wylacznie na
zalozeniach obecnie obowigzujacego ustawodawstwa oraz zmianach ustawodawczych zatwierdzo-
nych przez rzad. Jak dotad okreslone w poprzednich programach cele budzetowe zostaly przez rzad
osiagnigte z nadwyzka: po nizszym niz przewidywano deficycie w roku 2004 oczekuje si¢ rowniez
lepszego od spodziewanego wyniku w roku 2005 (jesli nie uwzgledni si¢ anulowanego zadluzenia
w wysokosci 0,8 % PKB). Niemniej jednak niektdre zasoby finansowe, ktore zostaly odblokowane
dzigki nizszym od przewidywanych wydatkom z tytutu odsetek w 2005 r., zostaly wykorzystane do
sfinansowania innych nieprzewidzianych w budzecie wydatkéw publicznych, wskazuja na potrzebe
zastosowania jeszcze bardziej wiazacych pulapoéw okreslonych pozycji wydatkow.

W $wietle oceny tego ryzyka, pozycja budzetowa przyjeta w programie wydaje si¢ zgodna
z zalecong przez Rade korekta nadmiernego deficytu do roku 2007. Jednakze pozycja budzetowa
przedstawiona w programie moze nie by¢ wystarczajgca w celu zapewnienia, ze przewidywany w
programie cel $redniookresowy zostanie osiggniety w 2010 r. W 2008 r. (w rok po skorygowaniu
nadmiernego deficytu) tempo dostosowania do zawartego w programie celu $rednioterminowego
nie jest zgodne z Paktem na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, ktdry stanowi, ze dla strefy euro i dla
panstw cztonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego powinna wynies¢ 0,5 %
PKB, rozumiane jako wartosci odniesienia — poprawa powinna by¢ wigksza w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej, natomiast w okresach gorszej moze by¢ mniejsza. Poprawa salda struktu-
ralnego w 2008 r. wyniesie jedynie okoto %4 % PKB w szczegdlnosci kiedy uwarunkowania o charak-
terze cyklicznym wskazuja na ,dobra koniunkture” (*).

Szacuje sig, Ze w 2005 roku wskaznik zadluzenia osiggnie warto$¢ 33,7 % PKB, o wiele ponizej
warto$ci odniesienia okreslonej Traktatem, ktéra wynosi 60 %, oraz o 10,5 punktéw procentowych
ponizej wartosci przewidywanej w poprzedniej aktualizacji programu. Ta korekta zmniejszajgca jest
spowodowana glownie korekta przeplywow kapitalow. Program przewiduje wzrost wskaznika
zadluzenia o 2,5 punktu procentowego w ciagu okresu objetego programem.

(") Szczegoly dotyczace dlugoterminowej trwatosci znajduja si¢ w ocenie technicznej programu, sporzadzonej przez
sluzbf/ Komisji, ktdra zostanie opublikowana pod adresem

http:/|

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(10)

(12)

W zakresie stabilnosci finansow publicznych daje si¢ zauwazy¢ niewielkie zagrozenie dla Stowacji
ze wzgledu na przewidywane koszty dla budzetu zwiazane ze zjawiskiem starzenia si¢ spoleczen-
stwa, pod warunkiem trwalej konsolidacji fiskalnej takze po zakoficzeniu okresu, ktéry program
obejmuje, a takze pelnego wdrozenia przewidywanych reform oraz innych reform o charakterze
strukturalnym (w tym zmniejszenia bezrobocia). Poziom zadluzenia utrzymuje si¢ znacznie ponizej
60 % wartosci odniesienia i w oparciu o zalozenie utrzymania dotychczasowej polityki w
nadchodzacych dwdch dziesigcioleciach, nie powinien ulec zmianie. Dalsze utrzymywanie wyso-
kiego obecnie deficytu strukturalnego zapobiegnie jednak redukeji stosunku zadluzenia do PKB, co
niesie ze sobg zwigkszone ryzyko zagrazajace dtugoterminowej stabilno$ci. Konieczne jest rygorys-
tyczne przeprowadzenie planowanej konsolidacji finanséw publicznych w perspektywie $rednioter-
minowej w celu zmniejszenia zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci.

Srodki przewidziane w obszarze finanséw publicznych s3 w duzym stopniu zgodne z ogélnymi
wytycznymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005 — 2008.
Stowacja jest na dobrej drodze do skorygowania swojego nadmiernego deficytu w terminie okres-
lonym przez Radg.

Krajowy program reform Slowacji przedstawiony dnia 14 pazdziernika 2005 r. w kontekscie odno-
wionej strategii lizbofiskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia okreSla nastgpujace wyzwania o
znaczacym wplywie na finanse publiczne: i) spoleczefistwo informacyjne; ii) badania naukowe i
rozwdj technologii w dziedzinie polityki informacyjnej; oraz iii) edukacja i zatrudnienie. Skutki
budzetowe przewidziane w Krajowym programie reform znajduja w pelni odzwierciedlenie w zawar-
tych w programie konwergencji przewidywaniach budzetowych. Program konwergencji opisuje
uchwalone juz reformy systemu podatkowego i emerytalnego. Budzet na rok 2006 jak réwniez
ramy budzetowe na lata 2006-2008 przewidujg znaczne zwigkszenie wydatkéw na edukacj¢ oraz
badania naukowe i rozw¢j, a zatem odzwierciedlaja priorytety zawarte w Krajowym programie reform.

W $wietle powyzszej oceny Rada odnotowuje, ze program jest zgodny ze Sciezka korekty deficytu
okreslong w zaleceniach Rady na podstawie art. 104 ust. 7. W $wietle tych zalecen Rada jest zdania, ze
Stowacja powinna:

i) wzmocni¢ dzialania zwigzane z korekta strukturalng budzetu w zwigzku z szybkim wzrostem obecnym
i przysztym, w celu szybszego osiagniecia celu Sredniookresowego; oraz

ii) wzmocni¢ wigzacy charakter Sredniookresowych pulapéw wydatkéw rzadu centralnego.

Poréwnanie gléwnych przewidywan makroekonomicznych i budzetowych ()

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PK grudzieﬁ 2005 5,5 5,1 5,4 6,1 5,6
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 5,5 51 5,5 6,3 n.d.

PK listopad 2004 5,0 4,5 51 5,4 n.d.
Inflacja HICP PK grudziefi 2005 7,5 2,9 3,6 2,0 2,0
(%)

KOM listopad 2005 7,5 2,9 3,6 2,1 n.d.

PK listopad 2004 7.8 3,3 2,8 2,5 n.d.
Luka produktowa PK grudziefi 2005 (?) -1,9 -1,6 -1,1 0,1 0,8
(W % potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 (6) -1,5 -1,3 -0,9 0,2 n.d.

PK listopad 2004 (?) 0,4 0,2 0,4 0,9 n.d.
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2004 2005 2006 2007 2008
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2005 (?) -32 -4,1 -29 -1,6 -1,3
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2005 -3,1 -4,1 -3,0 -2,5 n.d.
(% PKB)
PK listopad 2004 -3,8 -34 -2,9 -1,9 n.d.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2005 -1,0 -23 -1,0 0,4 0,7
(% PKB)
KOM listopad 2005 -0,9 -1,9 -0,8 -0,2 n.d.
PK listopad 2004 -1,5 -1,0 -0,6 0,4 n.d.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2005 (?) -2,6 -36 -2,6 -1,6 -1,5
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2005 -2,7 -3,8 -2,7 -2,5 n.d.
PK listopad 2004 (?) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Saldo strukturalne (3) PK grudziefi 2005 () -2,6 -28 -2,6 -1,7 -1,5
(% PKB)
KOM listopad 2005 () -2,7 -3,0 -2,7 -2,5 n.d.
PK listopad 2004 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dtug publiczny brutto () | PK grudziefi 2005 42,6 33,7 35,5 35,2 36,2
(% PKB)
KOM listopad 2005 42,6 36,7 38,2 38,5 n.d.
PK listopad 2004 43,0 44,2 45,3 45,5 n.d.

Uwagi:

(') Przewidywania budzetowe nie uwzgledniaja wplywu decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitalowych
system6w emerytalnych, ktora nalezy wprowadzi¢ w zycie przed dokonaniem zgloszenia wiosng 2007 r. Po uwzglednieniu tego
wplywu saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zgodnie ze zaktualizowanym programem wynositby -3,2 % PKB w
2004 1., -4,9 % w 2005 r., -4,2 % w 2006 1., -3,0 % w 2007 r.i-2,7 % w 2008 r.

obnizenie deficytu).

%) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych.
#) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzgce z programu (0,8 % PKB w 2005 r., wzrost deficytu i 0,1 % w 2007 .,

(®) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzg z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (0,8 % PKB w 2005 r., wzrost

deficytu).

(%) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 4,9 %, 4,8 %, 5,1 % i 5,1 % odpowiednio w okresie 2004-2007.
(’) Zawarte w programie przewidywania dotyczace zadluzenia (w odréznieniu do przewidywan dotyczacych deficytu) zostaly przygoto-
wane biorac pod uwage decyzje Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitalowych systeméw emerytalnych.

Zrédto:

Program konwergencji (PK); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




