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Na sesji plenarnej w dniu 17 stycznia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosunkéw migdzy UE a Amerykg Srodkowg.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 14 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byt Mario SOARES.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 12 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 63 glosami za — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES juz od wielu lat uwaza, ze stosunki pomiedzy Unig
Europejska a Ameryka tacifiskg wpisuja sie¢ w szerszy kontekst
strategiczny, obejmujacy nie tylko stosunki handlowe. Sa
wyrazem woli Europy, aby stal sie istotnym partnerem w
budowie modelu spolecznego opartego na zasadzie panstwa
prawa, demokracji i przestrzeganiu praw czlowieka oraz na
pokojowym wspdlzyciu i solidarnosci miedzy narodami (!).

1.2 Ponadto, z historycznego punktu widzenia, kontakty z
Ameryka Lacinskg i Karaibami maja znacznie glebsze znaczenie
niz tylko poszukiwanie partnera gospodarczego czy geostrate-
gicznego. Narody Ameryki tacinskiej sa od dawna powigzane z
Europa wigzami kulturowymi, politycznymi, spolecznymi, jezy-
kowymi i emocjonalnymi, a nawet S$wiatopogladowymi, o
ktérych nie tylko nie mozna i nie wolno zapomina¢, ale ktore
nalezy wrecz szczegdlnie podkreslaé w ramach rozpoczynajs-
cego sie¢ procesu negocjacyjnego.

1.3 W zwigzku z otwarciem negoqaql miedzy Unig Euro-
pejska a Ameryka Srodkowa w celu zawarcia uktadu o stowarzy-
szeniu pomiedzy tymi dwoma regionami, EKES nawoluje, aby
skupi¢ wszelkie wysitki na dazeniu do osiagnigcia szybkiego i
zadowalajacego dla obu stron porozumienia, ktére mogloby
postuzy¢ za wzér dla prowadzonych obecnie lub w przyszlosci
negocjacji z regionem Ameryki tacinskiej i Karaibéw w zakresie
obopdlnych korzysci ze strategicznego partnerstwa z Unig Euro-
pejska. Korzysci te powinny wykracza¢ daleko poza dziedzing
handlu i stworzy¢ warunki dla trwalych postepdéw gospodar-
czych i spolecznych oraz dla zréwnowazonego rozwoju w tym
regionie oraz opiera¢ si¢ na poszanowaniu zasad pafistwa prawa
i godnosci wszystkich ludzi.

1.4  EKES ufa, ze negocjacje te postuza do intensyfikacji

dialogu rzadéw panistw Ameryki Srodkowej ze zorganizowanym
spoleczenstwem obywatelskim ich krajow. Dialog ten powinien
by¢ demokratyczny, przejrzysty i oparty na respektowanych
przez obie strony konkretnych propozycjach. Tym samym, EKES
wzywa Komitet Konsultacyjny Systemu Integracyjnego Ameryki
Srodkowej (CC-SICA) do kontynuowania wysitkéw na rzecz
zawarcia porozumieﬁ opartych na jak najszerszym konsensusie,
ktére odzwierciedlatyby ~stanowisko catego spo}eczenstwa
obywatelskiego Ameryki Srodkowe) wobec procesu negocjacyj-
nego oraz umozliwialy osiagnigcie kompromiséw niezbednych
do monitorowania calego procesu.

(") .Spéjnos¢ spoleczna w Ameryce tacifiskiej i na Karaibach”, Dz.U.
C 110, 10.4.2004; ,Stosunki UE-Meksyk”, ,Stosunki miedzy UE a
Andyjska Wspdlnota Narodéw”, Dz.U. C 309, 16.12.2006.

1.5  Komitet zaleca, aby w negocjacjach uwzgledniono naste-
pujace kwestie:

1.5.1  Konieczno$¢ wzmocnienia zorganizowanego spote-
czefistwa obywatelskiego w Ameryce Srodkowej, w szczegdl-
nosci poprzez wzmocnienie instytucjonalne CC SICA jako
organu konsultacyjnego Systemu Integracyjnego Ameryki Srod-
kowej. Unia Europejska powinna podja¢ dzialania na rzecz wigk-
szego uznania przez jej partneréw negocjacyjnych zasadniczej
roli, jakg wypehia lub powinien wypelnia¢ CC-SICA w dazeniu
do dobrej integracji regionalnej. UE powinna tez rozpatrzyé
$rodki wsparcia finansowego dla tego organu, zgodnie z celem
przyjetym przez Komisje¢ w dokumencie dotyczacym wspdl-
pracy regionalnej.

1.5.2  Zamieszczenie klauzul o charakterze spotecznym, ktdre
sa konieczne, aby uklad o stowarzyszeniu przynosit korzysci dla
ogotu spoleczenstwa i stal si¢ czynnikiem decydujacym dla
wzmacniania demokracji, zwalczania ubéstwa, wykluczenia
spolecznego i bezrobocia oraz dla rozwijania modelu gospodar-
czego, ktéry zapobiega poglebianiu si¢ nieréwnosci. Uklad
powinien réwniez dopoméc w  zwigkszaniu  spdjnosci
spolecznej i poszanowaniu réznorodnosci biologicznej $rodo-
wiska naturalnego (w tym zakresie powinien uwzgledni¢ tysiace
drobnych producentéw rolnych, ktérzy zamierzaja zajaé sie
rolnictwem bardziej przyjaznym dla Srodowiska). Ponadto
podczas negocjowania, a nastgpnie wdrazania ukladu o stowa-
rzyszeniu nalezy zwrdci¢ szczegélna uwage na to, by rzady
respektowaly i wypelnialy migdzynarodowe normy MOP doty-
czace pracy.

1.5.3  Funkcjonowanie systemu ogélnych preferencji taryfo-
wych (GSP), instrumentu wykorzystywanego jednostronnie
przez Uni¢ Europejska do wspierania krajow stabiej rozwinie-
tych. W zwigzku z tym postanowienia rozdzialu uktadu, ktéry
dotyczy handlu, powinny by¢ bardziej korzystne dla krajéw
Ameryki Srodkowej niz zasady wspomnianego systemu, kt6re
— jak warto odnotowac — sa juz calkiem korzystne.

1.5.4  Konieczno$¢ regularnego otrzymywania przez zorgani-
zowane spoleczeistwo obywatelskie aktualnych i istotnych
informacji, tak aby moglo ono monitorowaé negocjacje w
sposéb instytucjonalny. Nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ odbywania
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konsultacji przed rundami negocjacyjnymi w celu uwzglednienia
pogladéw zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego oraz
organizowania foréw o szerszym zasiegu uczestnictwa, maja-
cych na celu umozliwienie calemu spoleczefstwu biezacego
Sledzenia postepéw w negocjacjach. W zwigzku z tym za
najwazniejszy element uczestnictwa zorganizowanego spole-
czenstwa obywatelskiego nalezy uzna utworzenie Wsp6lnego
Komitetu Monitorowania negocjacji, ktéry moglby funkcjo-
nowal w sposéb zinstytucjonalizowany, monitorowaé cale
negocjacje i dziala¢ jako pomost migdzy procesem negocja-
cyjnym a ogblem spoleczenstwa obywatelskiego.

1.5.5  Wreszcie w trosce o to, by zapewni¢ faktyczne uczest-
nictwo zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego we
wszystkich aspektach uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a
Amerykq Srodkowa, EKES zaleca, aby bezposrednio po podpi-
saniu ukfadu rozpoczgl dziatalno$¢ Wspélny Komitet Konsulta-
cyjny — instytucjonalny organ konsultacyjny skladajacy sie
z przedstawicieli EKES-u i CC-SICA, przewidziany w art. 52
ust. 4 porozumienia politycznego pomiedzy oboma regionami.
Jego zadaniem byloby monitorowanie ukfadu.

2. Wstep

2.1 Ogolnie rzecz biorgc, stosunki migdzy Unig Europejskg a
Ameryka Srodkowa nie byly do tej pory zbyt intensywne, mimo
ze Unia Europejska w decydujacy sposob przyczynita sie do
osiggniecia pokoju i demokracji w regionie oraz zainicjowala
dialog na szczeblu miedzyministerialnym, ktéry do dzi§ stanowi
punkt odniesienia dla regionu — dialog ministerialny z San José
z 1984 r.

2.2 W 2003 r. podpisano porozumienie pomiedzy UE a
Ameryka Srodkowa w celu nasilenia dialogu politycznego i
wspolpracy. Nastepnie, podczas niedawnego IV szczytu szefow
panstw i rzagdéw UE oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibow, ktory
odbyt sie w maju 2006 r., potwierdzono wole podjecia dalszych
dzialan na rzecz jak najszybszego zawarcia ukladu
o stowarzyszeniu (%).

2.3 W ,Deklaracji wiedenskiej”, przyjetej w kwietniu 2006 .
na IV Zjezdzie Spoleczenistwa Obywatelskiego UE-ALK, stwier-
dzono, ze uklady stowarzyszeniowe migdzy UE a ALK nie
powinny ogranicza¢ si¢ do kwestii handlowych i gospodarczych,
lecz w réwnej mierze powinny uwzglednial kwestie polityczne,
kulturowe i spoleczne, aby prowadzi¢ do wigkszej spdjnosci
spolecznej.

2.4 Podobnie w protokole o wspdlpracy podpisanym miedzy
EKES-em a CC-SICA za wytyczne dzialalno$ci obu instytucji
obrano ,dzialania na rzecz ujecia wymiaru spolecznego
w przysztym ukladzie o stowarzyszeniu miedzy UE a SICA”
(Systemem Integracyjnym Ameryki Srodkowej) oraz ,wspieranie
inicjatywy ustanowienia Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego”
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego obu regionéw
w ramach instytucjonalnych przyszlego ukladu o stowarzy-
szeniu. Powodzenie procesu zawierania ukladu o stowarzyszeniu
jest $cisle uzaleznione od umozliwienia organizacjom spoleczen-

(*) Deklaracja koficowa ze szczytu wiederiskiego stwierdza w punkeie 31:
,biorac pod uwage wspdlny cel strategiczny deklaracji z Guadalajary
oraz pozytywne wyniki przeprowadzonej wspdlnie oceny regionalnej
integracji gospodarczej w Ameryce Srodkowej, popieramy decyzje Unii
Europejskiej i Ameryki Srodkowej o rozpoczeciu negocjacji w sprawie
ukladu o stowarzyszeniu, w tym o utworzeniu strefy wolnego handlu”.

stwa obywatelskiego obu regionéw faktycznego i skutecznego
monitorowania negocjacji oraz od ich zdolnosci informowania
ogdlu  spoleczenstwa o ich postepach, trudnosciach
i osiggnigciach.

3. Nowy etap stosunkéw miedzy Unig Europejska a
Amerykg Srodkowa

3.1  Dotychczasowe stosunki migdzy Unig Europejska a
Ameryka Srodkowa opierajg si¢ na dialogu politycznym i wspot-
pracy oraz — w zakresie stosunkéw handlowych — na systemie
ogllnych preferencji taryfowych (GSP), ktéry UE uruchomila w
latach 70., uzupelnionym obecnie o specjalny system zachet w
zakresie rozwoju zréwnowazonego i dobrego sprawowania
rzadéw, wilacznie z walka z handlem narkotykami (GSP+).

32 UE z 12 % calkowitej wymiany handlowej z Ameryka
Srodkowa, jest jej drugim po USA (46 %) najwiekszym part-
nerem handlowym. W dziedzinie wspélpracy i pomocy rozwo-
jowej UE jest najwickszym donatorem pomocy dla Ameryki
Srodkowej: w latach 2002-2006 wysoko$¢ dotacji wyniosta
563,2 mln EUR, do czego doda¢ nalezy 74,5 mln EUR przewi-
dzianych w memorandum migdzy Komisja Europejska a Sekre-
tariatem Generalnym SICA, a takze ponad 279 min EUR w
ramach pomocy udzielonej w nastgpstwie katastrof, ktore
poczynily zniszczenia w regionie, zwlaszcza w nastgpstwie
huraganu Mitch i trzesienia ziemi, ktére wkrétce pdzniej nawie-
dzilo Salwador. UE obiecala zwigkszy¢ pomoc rozwojowa w
latach 2007-2013 do 840 min EUR. Rosnie takze wysokosé
europejskich bezposrednich inwestycji w Ameryce Srodkowej.

3.3  Stosunki miedzy Unig Europejska a Ameryka Srodkows
wykraczajg poza handel i wspdlprace i opieraja si¢ na szerszej
wizji strategicznej, obejmujacej tak istotne kwestie jak bezpie-
czefistwo i zwalczanie terroryzmu, ochrona $rodowiska natural-
nego, tworzenie modelu rozwoju zréwnowazonego, zjawisko
migracji i potrzeba jego kontroli na korzy$¢ zaréwno panstw
przyjmujacych, jak i eksportujacych site roboczg, a takze ustano-
wienie nowego S$wiatowego porzadku gospodarczego opartego
na dobrych wzorcach zarzadzania, z poszanowaniem praw czlo-
wieka, praw gospodarczych i spotecznych.

3.4  Podjeta w maju 2006 r. w Wiedniu decyzja dotyczaca
otwarcia negocjacji w sprawie zawarcia ukladu o stowarzyszeniu
z Ameryka Srodkowa stanowi, sama w sobie, wyzwanie i
szansg, jakiej nie mozna zaprzepascic.

3.5 Biorgc pod uwage, ze europejska strategia w zakresie
zawierania ukladéw o stowarzyszeniu opiera si¢ na dialogu
mu;dzy regionami, warto rozpatrzy¢ aktualny stan integracji
regionu Ameryki Srodkowej.

3.5.1 Integracja Srodkowo-amerykanska to projekt nienowy,
wywodzacy si¢ jeszcze z okresu uzyskania niepodleglosci przez
panstwa tego regionu. Projektowi temu nadano nowy impuls
w Protokole z Tegucigalpy z 1991 r. oraz w Traktacie ogélnym
o integracji gospodarczej Ameryki Srodkowej z 1993 r.



C 256/140

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.10.2007

3.5.2  Chociaz istnieje ogélna zgodnos¢ co do potrzeby inte-
gracji regionalnej, faktem jest, ze postepy w tej dziedzinie byly
do tej pory znikome, co wynikalo albo z trudnosci we wdra-
zaniu w zycie decyzji podejmowanych na szczeblu politycznym,
albo ze znacznych stabosci natury gospodarczej czy nawet z
braku solidarnosci regionalnej. Mozna jednak stwierdzié, ze od
2002 r. integracja nabrala bardziej stalego tempa ().

3.5.3  Niemniej jednak bardziej zdecydowane postepy procesu
integracyjnego sa utrudnione z powodu stabosci instytucji regio-
nalnych, ktéra nie pozwala na podejmowanie decyzji na
szczeblu ponadnarodowym, oraz réznic w rozwoju gospodar-
czym poszczeg6lnych krajéw w regionie, a takze niemal zupel-
nego brak uczestnictwa sektoréw spolecznych w procesie decy-
zyjnym i w rozpowszechnianiu informacji o korzysciach plyna-
cych z integracji regionalne;.

3.5.4 Pomimo trudnoici istnieje jednak kilka czynnikéw
napawajgcych optymizmem co do przyszlosci procesu integracji
regionalnej, przede wszystkim: wspélna dla réznych krajow
tradycja i kultura, istnienie w miare stabilnych i zobowiazuja-
cych ram prawnych i instytucjonalnych, a takze odczuwalna i
glo$no wyrazana potrzeba wprowadzenia reform w niektérych
instytucjach (jak np. w Parlacenie (*)), by osiagna¢ wicksza
skuteczno$¢ strategii wdrazania polityk regionalnych. Podobnie
optymizm i zaufanie wzbudzaja rosngca §wiadomos¢ i zaanga-
zowanie spoleczenistwa obywatelskiego.

3.5.5 Podczas odbytych niedawno, w kwietniu 2007 r.,
pos1edzen Wsp6blnej Komisji UE — Ameryka Srodkowa, rzady
panstw Srodkowoamerykanskich zobowiazaly si¢ przedstawié
ramy prawne okreSlajace zasady realizacji Srodkowoamerykan-
skiej unii celnej, wraz z harmonogramem ich wdrazania az do
momentu zakonczenia negocjacji ukladu o stowarzyszeniu. Jest
to jeden z najwazniejszych i decydujacych krokéw w kierunku
integracji Ameryki Srodkowej, ktéry otwiera mozliwosc
zawarcia ukladu pomiedzy tymi dwoma regionami.

3.6 Rozpoczynajacy sie obecnie proces negocjacyjny jest
nadzwyczajng okazja do okreSlenia obustronnych korzysci,
ktére moga i powinny by¢ uzyskane na réznych polach. Jako
przyktad mozna podaé nastepujace kwestie:

3.6.1 Rozwéj i wzmocnienie unii celnej oraz likwidacja
barier gospodarczych i celnych pomigdzy panstwami regionu,
popierany przez Uni¢ Europej skg, moze w duzym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do tego, by kraje Ameryki Srodkowe] mogly
wzmocni¢ swoje gospodarki i zarazem poziom konkurencyj-
no$ci wobec aktualnych i potencjalnych partneréw gospodar-
czych. Z drugiej strony ulatwi to ewentualne inwestycje europej-
skie w regionie, a takze prowadzenie wspélpracy na rzecz
roZwoju.

3.6.2  Wigksza i bardziej harmonijna spéjno$¢ spoleczna
przyczyni si¢ do wzmocnienia mlodej demokracji pafistw $rod-
kowoamerykanskich, ograniczy mozliwo$¢  konfliktéw i
zwigkszy pewno$¢ prawng, umozliwi tez oparcie kontaktow
miedzy oboma regionami na jasnych, wspdlnie okreslonych i

() Wymiana handlowa wewnatrz regionu  $rodkowoamerykanskiego
wzrosta miedzy 1995 a 2002 r. 0 60 %. Zrédlo: ,Raport o Ameryce
Srodkowej 2004”, Migdzyamerykariski Bank Rozwoju (IDB).

() PARLACEN — Parlament Srodkowoamerykanski

szanowanych zasadach. Jak wynika z kolejnych badafi przepro-
wadzanych przez Komisje Gospodarczg do spraw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow ONZ-u (ECLAC), rozwdj polityczny,
gospodarczy i spoleczny pafistw jest w duzej mierze zalezny od
poziomu osiagnigtej przez nie sp6jnosci spotecznej. Dlatego tez
konieczne jest zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w calo$¢ procesu negocjacyjnego.

3.6.3 Innym polem zainteresowania obu regiondéw jest
poszukiwanie rozwigzan zapobiegajacych skutkom katastrof
naturalnych. Chodzi o zmniejszenie stopnia zagrozenia krajéw
Ameryki Srodkowej, jest to bowiem region znacznie narazony
na tego typu zjawiska, pociggajace za soba ofiary w ludziach i
pogorszenie warunkow zycia i pracy miliondw oséb. Kwestie te
nalezy uwzgledni¢ podczas negocjacji i szukaé Srodkéw zapo-
biegania i dzialania wobec tych zjawisk. Jednoczesnie $rodki te
ulatwig niesienie pomocy w sytuacji kataklizmu i ograniczg
koszty migdzynarodowej interwencji pomocowej.

3.6.4  Cho¢ nie wyczerp1e to tematu, warto wreszcie wspom-
nie¢ o wspélnocie intereséow miedzy UE a Ameryka Srodkows
w zakresie pilnej potrzeby ochrony Srodowiska naturalnego i
jego réznorodnosci za pomocg polityki i programéw w tym
zakresie oraz konkretnych dzialan. Jesli w negocjacjach uda si¢
zacheci¢ do racjonalnej eksploatacji zasobéw naturalnych, rezyg-
nacji z korzystania z metod i produktéw szkodliwych dla $rodo-
wiska, do poszanowania praw pracowniczych i zwigzkowych
robotnikéw rolnych obu plci oraz do uznania istnienia zastugu-
jacych na ochrong rezerwatéw przyrody, uklad o stowarzyszeniu
przyniesie znaczne i cenne korzysci nie tylko obu objetym nim
regionom, ale takze korzysci w postaci opracowania nowego
modelu stowarzyszenia, ktory moze postuzy¢ za wzér dla
innych negocjagji.

4. Sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna w
Ameryce Srodkowej

41  Kraje Ameryki Srodkowej naleza do najuboiszych w
Ameryce Lacinskiej. Wystepuja tam duze zapdinienia w
rozwoju gospodarczym oraz znaczna niepewno$¢ sytuacji
zyciowej mieszkancow, zagrazajaca spdjnosci spolecznej wszyst-
kich panstw i calego regionu. Te trudng sytuacje spoleczng pote-
guje wysoki poziom ubdstwa oraz duze nieréwnosci
w dystrybucji bogactwa.

4.2 Poniewaz jest to region, w ktérym niedawno odbyly sie
procesy demokratyzacji, a ktory doSwiadczyl wczesniej dykta-
tury i dlugotrwalych konfliktéw zbrojnych, majacych daleko
idgce konsekwencje (jedynym wyjatkiem jest tu Kostaryka),
mozna zwigzle okredli¢ kilka najwazniejszych czynnikoéw ogra-
niczajacych jego rozwoj:

a) Slaba wcigz kondycja demokracji, na co skladaja si¢ miedzy
innymi takie kwestie jak: niedostateczna ochrona podstawo-
wych swobdd, nieukrécona bezkarno$¢ i korupcja, brak
przejrzystosci podejmowanych decyzji gospodarczych i poli-
tycznych oraz w zarzadzaniu publicznym.
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b) Staba kondycja gospodarki, wynikajaca gléwnie z braku
konkurencyjnosci poszczegblnych panstw i ich wrazliwosci
na zmiany sytuacji na rynkach miedzynarodowych.

¢) Niewielka spdjnos¢ spoleczna, wynikajaca przede wszystkim
z wysokiego poziomu ubdstwa i nieréwnej dystrybucji
bogactwa, niepozwalajaca warstwom spolecznym znajdu-
jacym si¢ w najtrudniejszym polozeniu na korzystanie ze
skutkéw wzrostu gospodarczego, co prowadzi do poszuki-
wania alternatywnych sposobéw na przezycie, jak emigracja
czy — w innym wymiarze — przemoc spoleczna.

d) Liczne problemy ekologiczne zwigzane zaréwno ze zjawis-
kami naturalnymi wystepujacymi w regionie (trzesienia
ziemi, powodzie, dlugotrwale susze), jak i z nieracjonalng
eksploatacjg zasobéw naturalnych. Wedlug UNDP czynniki
zwigkszajace zagrozenie Srodowiska w Ameryce Srodkowej
to migdzy innymi chaotyczny i stabo zaplanowany proces
urbanizacji, zbytnia eksploatacja zasobéw  wodnych,
nadmierne stosowanie pestycydéw w rolnictwie oraz wyle-
sienie.

43  Region Ameryki Srodkowej przezyl okres wzrostu
gospodarczego, ktory jednak okazuje si¢ niewystarczajacy, aby
podotaé stojacym przed nim wyzwaniom spolecznym. W ostat-
nich latach $rednia roczna stopa wzrostu w regionie wynosita
pomiedzy 3,2 % a 3,5 %. Brak konkurencyjnosci gospodarczej
krajéw Ameryki Srodkowej, ze wzglednym wyjatkiem Kostaryki
i Salwadoru, sprawia, ze kraje te plasujg si¢ na odlegtych miejs-
cach w rankingu konkurencyjnosci Sw1at0wego Forum Gospo-
darczego za rok 2006. Na liscie skladajacej si¢ ze 125 krajow
Kostaryka zajmuje 53. miejsce, Salwador — 61., Gwatemala —
75., Honduras — 93., a Nikaragua — 95.

4.4 Na plaszczyZnie spolecznej nalezy Wspommec ze spole-
czefistwo Ameryki Srodkowej jest bardzo zlozone i zréznico-
wane: naleza do niego tubylcze spolecznosci indianskie oraz
spora spoleczno$¢ pochodzenia afrykanskiego. Do tej pory
Grupy te bylo czesto pomijane, a nawet marginalizowane.

4.5 W przypadku spolecznoici indiafiskich typowe jest koja-
rzenie ich z ubogimi rejonami wiejskimi. Zapomina si¢ przy
tym o istotnym zjawisku migrowania do miast, wynikajacym
z coraz gorszego stanu gospodarki wiejskiej, w wyniku czego
powickszaja si¢ osiedla biedoty wokét duzych miast.

4.6 Osoby pochodzenia afrykanskiego, obecne we wszystkich
krajach regionu (z wyjatkiem Salwadoru) nie uzyskuja odpo-
wiedniego zainteresowania politycznego i spolecznego, przez co
sa ofiarami dyskryminacji rasowej, spolecznej i na rynku pracy.

4.7 Wyraznie widoczna we wszystkich wskaZznikach socjoe-
konomicznych nieréwno$¢ miedzy mezczyznami a kobietami
jest zjawiskiem, ktérego nie mozna pomijaé ze wzgledu na jego
zasieg. Czy to w zakresie bezrobocia, czy niepewnosci zatrud-
nienia, jako$ci pracy, otrzymywanego wynagrodzenia, czy
wreszcie przedwczesnego przerywania edukacji, dotyczacego
zwlaszcza dziewczat, sytuacja kobiet w spoleczenstwie $rodko-
woamerykanskim jest bardzo krzywdzaca i niemal dramatyczna,

tym bardziej ze znaczny odsetek kobiet z réznych wzgledow
samotnie prowadzi gospodarstwo domowe.

4.8 Brak aktualnych, wiarygodnych i poréwnywalnych
danych statystycznych dotyczacych sytuacji dziewczat i kobiet
wydaje si¢ $wiadczy¢ o niewielkim zainteresowaniu tg kwestia,
mimo ze rzady pafstw regionu podpisaly i ratyfikowaly porozu-
mienia miedzynarodowe, takie jak odnosne konwencje MOP czy
tez Konwenca ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet. Niepokojaca jest tez wcigz sytuacja w
zakresie przemocy wobec kobiet (w jej roznych postaciach, od
przemocy w rodzinie po przemoc w miejscu pracy), pomimo
wysitkéw podejmowanych przez organizacje kobiece.

4.9  Ubbstwo, ktére dotyka polowy lub ponad polowy
ludnosci (z wyjatkiem Kostaryki), odsetek pracy nieformalnej
dochodzacy do 40 %, bardziej niz niewystarczajacy budzet na
potrzeby spoleczne takie jak ochrona zdrowia czy edukacja oraz
bezrobocie to cechy regionu, ktére pozwalaja wyobrazi¢ sobie
panujacy tam brak spéjnosci spolecznej.

4.10  Nalezy réwniez podkresli¢ ogdlny brak polityki posza-
nowania praw czlowicka, przede wszystkim za§ trzeba
uwydatni¢ brak poszanowania praw pracowniczych i zwigzko-
wych, pomimo Ze poszczegdlne panstwa Ameryki Srodkowej
ratyfikowaly znaczng liczbe konwencji MOP, co oznacza, ze
rzady sa dodatkowo odpowiedzialne za ich przestrzeganie. W
regionie tym korzystanie z praw obywatelskich i zwigzkowych
moze w wielu przypadkach pociagal za sobg ogromne koszty
osobiste, a nawet prowadzi¢ do utraty zycia.

5. Kryteria do uwzgl«;dmema przy zawieraniu ukladu o
stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srodkows

5.1 Na drodze do zawarcia przyszlego ukladu o stowarzy-
szeniu nalezy uwzgledni¢ kilka kryteriéw, ktére zdaniem EKES-u
powinny odegra¢ zasadnicza role nie tylko w sukcesie omawia-
nego ukladu, ale tez w ramach szerszej strategii na rzecz calej
Ameryki Lacinskiej.

5.2 Dysproporge. Jednym z pierwszych elementéw do
uwzglednienia s3 istniejgce pomiedzy oboma regionami
ogromne dysproporcje pod wieloma wzgledami, np. rozmiaréw
terytorium, liczby ludno$ci, PKB, wymiany handlowej czy
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

5.2.1  Wystgpowanie tak powaznych dysproporcji wymaga
wprowadzenia $rodkéw  kompensacyjnych umozliwiajacych
sukces ukladu o stowarzyszeniu. Uklad ten powinien wigc przy-
czyni¢ si¢ do tego, by polityki w dziedzinie handlu i wspdlpracy
byly zbiezne i mialy zblizone cele.

5.3 Wspieranie spéjnosci spotecznej. Powinno by¢ to jedno z
najwazniejszych kryteriow przyszlego ukladu, nie tylko dlatego,
ze spojno$¢ spoleczna jest strategicznym elementem dziatan
Unii Europejskiej w stosunkach z pafistwami trzecimi, ale takze
dlatego, 7e jest to kwestia kluczowa dla rozwoju Ameryki Srod-
kowej, ktéra boryka si¢ z wielkimi problemami w postaci
ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
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53.1 W tym celu nalezy podja¢ niezbedne, odpowiednie
Srodki w zakresie opracowywania polityk spolecznych dotycza-
cych edukacji, ochrony zdrowia i zabezpieczen socjalnych, a
takze m.in. w zakresie polityki podatkowej, aby cale spoleczen-
stwo moglo odczué¢ korzysci z rozwoju gospodarczego i z
szans, jakie si¢ otworza dzigki uktadowi o stowarzyszeniu.

5.4 Wzmocnienie demokracji i instytugii demokratycznych. W
spoleczenistwie tak zrdéznicowanym i tak zniszczonym przez
biedg, dtugotrwale dyktatury i wojny domowe jak spoteczen-
stwo Ameryki Srodkowej bardzo wazne jest, aby uktad o stowa-
rzyszeniu stal si¢ okazjg do wzmocnienia demokracji, zwlaszcza
demokracji uczestniczacej, oraz tworzacych jg instytugji.

5.4.1 Instytucje tak zréznicowane jak te walczace w obronie
praw czlowieka, praw ludéw tubylczych lub pochodzenia afry-
kariskiego, praw kobiet, pracownikéw czy tez o ochrong $rodo-
wiska od pewnego czasu domagaja si¢ wigkszego udzialu w
procesach decyzyjnych dotyczacych polityki, gospodarki i spraw
spotecznych, pomimo trudnosci, ktére musza pokona¢, by ich
stanowisko uwzgledniono jako glos pelnoprawnych partneréw.
Uklad powinien przyczyni¢ si¢ do uznania ich roli.

542 W przypadku CC-SICA (Komitetu Konsultacyjnego
Systemu Integracyjnego Ameryki Srodkowej), organu konsulta-
cyjnego  powstalego na podstawie art. 12  protokolu
z Tegucigalpy, nalezy uznaé i wspiera¢ jego role przedstawiciela
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego poprzez przy-
znanie mu $rodkéw logistycznych i budzetowych koniecznych
do wypehiania zleconych mu zadan.

5.4.3  EKES, uznajgc CC-SICA za swojego partnera instytucjo-
nalnego, zawarl z nim w kwietniu 2006 r. umowe dotyczaca
wspélnego zaangazowania na rzecz obrony zasad demokragji,
praw czlowieka, praw spolecznych i gospodarczych oraz woli
uczestniczenia w procesie dialogu i nawigzywania blizszych
kontaktéw gospodarczych i w dziedzinie wspdtpracy miedzy
Unig Europejska a Systemem Integracyjnym Ameryki Srod-
kowe;j.

5.5  Wspieranie integracji regionalnej. Integracji regionalnej nie
mozna uznawaé jedynie za unijny wymég zwigzany z zawar-
ciem umowy handlowej, ale réwniez za okazje dla panstw
Ameryk1 Srodkowej do przezwycigzenia slabosci natury gospo-
darczej i do wykorzystania synergii, ktdre ta integracja moze
stworzy¢.

5.5.1  Nie mozna jednak podchodzi¢ do tej kwestii maksyma-
listycznie. Integracja regionalna jest procesem wymagajacym
czasu, wsparcia i ciaglych wysitkéw. W zwigzku z tym uklad
powinien zagwarantowal szereg mechanizméw pobudzajacych,
wspierajacych i ufatwiajgcych proces integracji regionalnej
Ameryki Srodkowej (w tym m.in. utworzenie funduszy kompen-
sujacych oplaty celne oraz funduszy spdjnosci gospodarczej i
spolecznej).

5.6 Nadanie ukladowi o stowarzyszeniu wymiaru spolecznego.
Uklad o stowarzyszeniu sklada si¢ z trzech glgboko ze sobg
zwigzanych czedci: politycznej, handlowej i dotyczacej wspot-
pracy. Wszystkie z nich s3 rownie wazne, zatem podczas nego-

cjacji nie wolno przywiazywac wickszej wagi do tej czesci, ktora
moze wydawac si¢ najtrudniejsza i najbardziej zlozona.

5.6.1 Co do kwestii politycznych, w ukladzie o stowarzy-
szeniu nalezy zapisa¢ konkretne S$rodki wspierania dobrego
sprawowania wladzy, ujaé wymiar spoleczny pozwalajacy dgzyé
do wigkszej spdjnosci spolecznej oraz zawrze¢ postanowienia
uwzgledniajace role kobiet, obrong¢ praw czlowicka, praw
pracowniczych, $rodowiskowych oraz praw ludnosci pocho-
dzenia indianskiego i afrykanskiego.

5.6.2 Powinna tez znalezé si¢ tam wzmianka o zjawisku
emigracji z Ameryki SrodkoweJ, ktérego skutki mogg by¢ dla
rozwoju krajéw regionu zaréwno pozytywne, jak i negatywne
(przelewy pienigzne od emigrantéw, drenaz mézgdw i exodus
aktywnych pracownikéw). Ujecie tego zagadnienia musi wyrazad
szacunek nalezny godnosci i prawom imigrantéw, kt6érzy miesz-
kaja i pracujg w Unii Europejskiej.

5.6.3  Na plaszczyZnie wspdlpracy uklad powinien zakladad
kontynuacje, a nawet wzmocnienie pomocy wspélnotowej prze-
znaczanej na rozwéj omawianego regionu oraz na niwelowanie
jego stabych punktéw politycznych, gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych. Uklad moze tez, a nawet powinien, zdaniem
Komitetu, przewidywaé wsparcie dla instytucji wyspecjalizowa-
nych w poszczegdlnych dziedzinach, jak MOP, UNESCO czy
WHO, podczas przeprowadzanych przez nie analiz sytuacji w
najbardziej delikatnych kwestiach.

5.6.4  Ponadto, aby odpovweleec na oczekiwania panistw
Ameryki Srodkowej, ktére majg juz doswiadczenia z innymi
porozumieniami m1e;dzynarodowym1 (szczegllnie z CAFTA,
zawartym ze Stanami Zjednoczonymi), Europa powinna
wykazaé, ze omawiany uklad ma bardziej dalekosigzne cele,
zgodne z jej ogdlng wizja spoleczng, dla ktdrej inspiracja sa
zasady zalozycielskie samej UE i do kt6rej nalezy model gospo-
darczy umozliwiajacy zréwnowazony rozwdj regionu.

6. Zalecenia EKES-u

W $wietle argumentéw zawartych w powyzszych punktach,
EKES pragnie sformutowa¢ nastepujace zalecenia:

6.1 Uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a krajami Ameryki
Srodkowej powinien mie¢ charakter priorytetu politycznego
Unii ze wzgledu na jego strategiczny potencjal w zakresie
dzialan miedzyregionalnych podejmowanych przez UE wobec
innych partner6w z Ameryki Laciniskiej.

6.2 W ukladzie tym nalezy na réwni potraktowal wszystkie
jego czesci sktadowe: polityczng, handlowg i dotyczaca wspot-
pracy.

6.3 W ukladzie tym nalezy uwzgledni¢ fakt, ze partnerem
negocjacji sa najubozsze kraje Ameryki tacinskiej i ze ogromne
dysproporcje migdzy oboma regionami zobowigzujg do takiego
wzmocnienia programéw wspolpracy, aby uniknaé negatywnych
skutkéw, jakie ewentualnie moglyby si¢ pojawi¢. W zwigzku z
tym nalezy ustanowi¢ odpowiedni stopien otwarcia handlo-
wego.
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6.4  Nalezy tez uja¢ w nim Srodki stuzace wspieraniu konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw i zapewniajace stabilno$¢ prawna
inwestycji, a takze uwzgledni¢ stworzenie instrumentéw
kompensacyjnych wobec nieuniknionych trudnosci, jakie
spowoduje realizacja wspdlnego rynku Srodkowoamerykafi-
skiego z powodu rozbiezno$ci migdzy gospodarkami samego
regionu.

6.5  Uklad powinien w decydujacy sposéb przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia spdjnosci spolecznej w regionie, dzigki czemu
korzysci bylyby odczuwalne dla wszystkich, a nie tylko dla
niektorych, juz i tak uprzywilejowanych warstw spolecznych.

6.6  Uklad powinien mie¢ wymiar spoleczno-zawodowy,
przede wszystkim w zakresie poszanowania norm MOP. Powi-
nien on prowadzi¢ do przestrzegania przez ukladajace si¢ strony
zasad i wartoSci zawartych w konstytucji MOP i jej gléwnych
instrumentach w dziedzinie spolecznej, takich jak: Deklaracja
dotyczaca Podstawowych Zasad i Praw w Pracy (1998), Troj-
stronna Deklaracja Zasad dotyczacych Przedsigbiorstw Wielona-
rodowych i Polityki Spolecznej (1977, zmieniona w 2000 r.)
oraz rezolucja Miedzynarodowej Konferencji Pracy w sprawie
praw zwigzkowych i ich zwigzku ze swobodami obywatelskimi
(1970).

6.7 Uklad powinien tez mie¢ wyrazny wymiar spoleczny,
poprzez podkreslenie nie tylko kwestii pracowniczych, ale
réwniez poszanowania $rodowiska naturalnego i dazenia do
ogdlnego postepu regionu i jego narodow.

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

6.8  Nalezy uwzgledni¢ w nim potrzeby najbardziej bezbron-
nych grup ludnosci, do jakich nalezg kobiety i ludno$¢ pocho-
dzenia indianskiego lub afrykanskiego.

6.9  Konieczne jest zagwarantowanie w nim mechanizméw
niezbednych do zapewnienia faktycznego uczestnictwa spote-
czefistwa obywatelskiego w negocjacjach od ich rozpoczecia az
po wdrazanie ich wynikéw.

6.10 W zwiazku z tym nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla
organéw  konsultacyjnych  zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci dla CC-SICA — organu insty-
tucjonalnego procesu integracji Ameryki Srodkowej, aby umoz-
liwi¢ im dysponowanie personelem i $rodkami logistycznymi
oraz finansowymi niezbednymi do wypelniania ich zadan.

6.11 Ponadto nalezy jak najszybciej utworzy¢ Wspdlny
Komitet Monitorowania negocjacji, skladajacy si¢ z czlonkéw
EKES-u i CC-SICA, do ktérego, za zgoda stron, moglyby si¢
dolaczy¢ inne organizacje, ktorych udziat uzna si¢ za konieczny
i przydatny podczas analizowania przebiegu procesu negocjacyj-
nego.

6.12  Wreszcie nalezy rozpoczaé rozmowy miedzy CC-SICA
a EKES-em na temat skladu, funkgji i zasad dzialania przyszlego
Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego, ktéry ma by¢ instytucjo-
nalnym organem konsultacyjnym przyszltego ukladu o stowarzy-
szeniu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



