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IV

(Zawiadomienia)

ZAWIADOMIENIA INSTYTUC]I I ORGANOW UNII EUROPEJSKIE]

RADA

Wieloletniego planu dzialania na lata 2009-2013 dotyczacego europejskiego e-prawa

(2009/C 75/01)

I. WPROWADZENIE

1. W czerwcu 2007 roku Rada ds. WSiSW postanowila, ze
nalezy podja¢ prace w kierunku zastosowania — na
szczeblu europejskim — technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych w dziedzinie prawa. Najwazniejszym elementem
tych prac byloby utworzenie odno$nego europejskiego
portalu.

. Stosowanie wspomnianych nowych technologii pomaga
zracjonalizowa¢ i upro$ci¢ procedury sadowe. Dzigki syste-
mowi elektronicznemu w tej dziedzinie skracaja si¢ terminy
proceduralne oraz spadajg koszty postgpowania — z
korzyscig dla obywateli, przedsigbiorstw, os6b zajmujacych
si¢ prawem zawodowo oraz pracownikéw administracji
sadowej. Tym samym dostep do wymiaru sprawiedliwosci
staje si¢ tatwiejszy.

. Z badan przeprowadzonych przez Komisje (') wynika, ze
obecnie okolo 10 milionéw oséb jest strong w jakims
transgranicznym postgpowaniu cywilnym. Wszystko wska-
zuje na to, Ze liczba ta bedzie rosnaé, w miare jak bedzie
rosnaé natezenie ruchu oséb w obrebie Unii Europejskiej.

. Od 18 miesigcy Grupa Robocza ds. Przetwarzania Danych
Prawnych (e-prawo) prowadzi w Radzie powazne prace nad
zadaniami, ktore kolejno zlecala jej Rada. W ramach tych
prac niektére panstwa czlonkowskie prowadzily projekty
pilotazowe, a zwlaszcza jeden projekt stuzacy stworzeniu
europejskiego portalu e-prawa.

. W dniu 2 czerwca 2008 r. Komisja oglosita komunikat dla
Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego pt. ,Droga do europejskiej stra-
tegii w dziedzinie e-sprawiedliwosci” ().

(") 10285/08 ADD 1 JURINFO 45 JAI 305 JUSTCIV 119 COPEN 118
CRIMORG 87.

() 10285/08 JURINFO 45 JAI 305 JUSTCIV 119 COPEN 118 CRIMORG
87.

6. Takze Parlament Europejski zajat si¢ kwestig e-prawa, i

przed koricem roku 2008 powinien przyja¢ sprawozdanie
opracowane z jego inicjatywy.

. Podczas posiedzenia w dniach 5-6 czerwca 2008 r. Rada,

powolujac si¢ na komunikat Komisji (}), zwrécila si¢ do
Grupy Roboczej ds. Przetwarzania Danych Prawnych (e-
prawo), by zbadala kwestie zwigzane z utworzeniem struk-
tury koordynacyjno-zarzadzajacej, ktéra moglaby w
rozsadnym terminie poprowadzi¢ wiele duzych projektow
w zakresie ,elektronicznego prawa”; zlecila jej réwniez
rozpoczecie dyskusji na opracowaniem wieloletniego
programu prac.

. W dniach 18-19 czerwca 2008 r. Rada Europejska z zado-

woleniem przyjela pomyst ,stopniowego utworzenia jedno-
litego unijnego portalu e-prawa do konca 2009 roku”.

II. KONTEKST, W JAKIM POWSTAJE ,PRAWO ON-LINE”
NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM

. Prace nad ,elektronicznym prawem” powinny si¢ wpisywac

w potréjny kontekst:

1. Prace juz wykonane w dziedzinie e-prawa

10. Jeszcze zanim grupa robocza ds. e-prawa zajela si¢ ta

kwestia, pewne prace zostaly juz przeprowadzone w
ramach Unii Europejskiej, np. prace nad zapewnieniem
dostepu do informacji europejskich (chodzito o strony
internetowe instytucji europejskich). Konkretniejsze prace
wykonano juz lub wilasnie realizuje si¢ — albo w ramach
wdrazania aktéw, ktére Rada przyjela w dziedzinie prawa
cywilnego (europejska sie¢ sadowa w sprawach cywilnych i
handlowych) lub karnego (np. europejska sie¢ sadowa w
sprawach karnych czy sie¢ laczaca rejestry karne istniejgce
w poszczeg6lnych panstwach europejskich), albo w odpo-
wiedzi na propozycje kregéw zawodowo zwigzanych z
wymiarem sprawiedliwo$ci (np. europejska sie¢ rejestréw

(}) Nalezy pamieta¢, ze Parlament Europejski rozpoczat juz obrady nad e-

prawem.
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testamentow), albo tez przy jeszcze innych okazjach — jak
np. w ramach laczenia rejestrow i ewidencji przedsigbiorstw
w sie¢ (dzigki systemowi EBR — European Business
Register) czy podobnego laczenia rejestréw nieruchomosci
(dzigki systemowi EULIS — European Land Information
Service).

11. Prace te nalezy zatem uwzgledni¢ w wieloletnim programie
e-prawa w porozumieniu z osobami odpowiadajacymi za
ich realizacje.

2. Kontekst administracji elektronicznej

12. System ,europejskie e-prawo” nalezy opracowal, przestrze-
gajac zasady niezawistosci sadownictwa.

13. Niemniej z technicznego punktu widzenia e-prawo
powinno miesci¢ si¢ w szerszych ramach administracji elek-
tronicznej (!). Dzigki projektom z dziedziny zabezpieczania
infrastruktury komunikacyjnej i uwierzytelniania doku-
mentéw zgromadzono juz szerokie do$wiadczenie, ktdre
nalezy teraz wykorzystal. Nalezy tez promowaé w Scislej
wspOlpracy z Komisjg europejskie ramy interoperacyjnosci,
opracowane dzieki programowi IDABC (3. Europejskie
prace nad podpisem elektronicznym i identyfikacja elektro-
niczng sg szczegdlnie istotne w dziedzinie obrotu praw-
nego, gdyz kwestia uwierzytelniania dokumentéw ma w
niej zasadnicze znaczenie ().

14. Oto wigc ogdlny kontekst, jaki nalezy uwzgledni¢ przy
formutowaniu programu wieloletniego. Program ten powi-
nien nie tylko przynosi¢ odpowiedzi na kréotka mete, ale tez
efekty $rednio- i dlugoterminowe, a tym samym sprzyja¢ —
dzigki propagowaniu technologii informacyjno-komunika-
cyjnych — rozwojowi europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczeistwa i sprawiedliwosci.

3. Przekrojowy charakter

15. Zagadnienia, ktérych dotyczy ,elektroniczne prawo”, nie
ograniczaja si¢ do jedynie kilku dziedzin prawa. Wystepuja
w wielu dziedzinach prawa cywilnego, karnego
i administracyjnego. Dlatego w ramach europejskich poste-
powain o charakterze transgranicznym elektroniczne
prawo” jest projektem przekrojowym.

III. PLAN DZIALANIA
1. Zakres stosowania

16. Nalezy podkresli¢ europejski wymiar projektu e-prawo. W
zwigzku z tym ,e-prawo” powinno by¢ przemianowane na
Leuropejskie e-prawo”.

17. Oczywiscie pafistwa czlonkowskie maja wolng reke — w
granicach swoich kompetencji wyznaczonych przez traktaty
— by miedzy sobg realizowal projekty majace zwigzek z e-
prawem, ale niekoniecznie z europejskim e-prawem.
Jednakze projekty te moga uzyska¢ status projektéw ,euro-

(") Mianem ,administracji elektronicznej” okresla si¢ stosowanie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych do ogétu czynnosci admini-
stracyjnych.

() — rozpoczete prace (IDABC) wstepne opracowanie z roku 2007 nt.
wzajemnego uznawania podpisow elektronicznych w aplikacjach
administracji elektronicznej (Preliminary Study on mutual recognition of e-
Signatures for e-Government applications) oraz opracowanie z roku 2007
nt. interoperacyjnosci elektronicznych dowodéw tozsamosci w paneu-
ropejskich ustugach administracyjnych (eID Interoperability for PEGS).

(}) Opracowanie z roku 2007 nt. kwestii standaryzacji podpisu elektro-
nicznego (Standardisation aspects of e-Signature).
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/esigna-
tures, eﬁsignaturesﬁstandardisation.pdfy

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

pejskich”, a zwlaszcza otrzymywaé finansowanie wspdlno-
towe, tylko pod okre$lonymi warunkami:

Z uwagi na horyzontalny wymiar europejskiego e-prawa
grupa robocza ds. e-prawa ma do spehnienia funkcje koor-
dynacyjng, tzn. bedzie zajmowal si¢ kwestiami technicz-
nymi, ktére pojawiaé si¢ beda w pracach innych organéw
Rady. Natomiast prace legislacyjne bedg musiaty by¢ prowa-
dzone przez wlasciwe grupy robocze Rady, np. przez
Grupe Roboczg ds. Wspélpracy w Sprawach Karnych czy
Komitet ds. Prawa Cywilnego.

System ,elektronicznego prawa” powinien by¢ dostepny dla
obywateli i przedsigbiorcéw, dla os6b zajmujacych sig
prawem zawodowo i organéw sadowych, i dzieki wykorzys-
taniu nowoczesnych technologii powinien tym grupom
przynosi¢ pozytek. Nalezy ustanowi¢ tu trzy kryteria:

a) Europejski wymiar

Dzigki wykorzystaniu technologii informacyjno-komunika-
cyjnych europejskie e-prawo ma sprzyjal tworzeniu euro-
pejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci. A zatem w projekty
realizowane w ramach europejskiego e-prawa powinny by¢
potencjalnie zaangazowane wszystkie panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskie;j.

b) Przyczynianie sig do budowy europejskiej przestrzeni sgdowej

Projekty takie bedg musialy wspomagal realizacje aktéw
legislacyjnych juz przyjetych przez Wspélnote Europejska i
Uni¢ Europejska w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Ale
kwalifikowaé si¢ moga tez inne projekty — jezeli w
kontekscie budowy europejskiej przestrzeni sadowej przy-
nosza one wymierny pozytek.

Oprécz tego europejskie e-prawo powinno stanowi¢ narze-
dzie pracy dla oséb zajmujacych si¢ prawem zawodowo i
dla organéw sadowych: powinno oferowaé platforme oraz
indywidualne funkcje do sprawnej i bezpiecznej wymiany
informacji.

¢) Narzgdzie w stuzbie obywateli europejskich

Nieodzowng rzecza jest, aby tworzenie europejskiego e-
prawa stuzylo bezposrednio interesom obywateli europej-
skich, ktérym przyniesie ono wymierne korzysci, szcze-
gblnie w postaci portalu. Zatem wybierajac projekty lub
okreslajac kolejnoé¢ ich realizacji, nalezy zadba¢ o to, by
obywatele mogli szybko i konkretnie odczu¢ zalety funkcji
oferowanych przez europejskie e-prawo. W zwigzku z tym,
jak wynika z planu dzialania w zalaczniku, nalezy jak
najszybciej rozpoczal realizacje kilku projektow, choé byé
moze zostang dodane do nich jeszcze inne projekty spelnia-
jace warunki podane w niniejszym planie dzialania.

Warunek ten spelniaja wszystkie projekty, ktére obywa-
telom europejskim przyblizaja ich prawa. Powinny go
réwniez spetnial projekty, ktére pozwalaja im z tych praw
korzystaé (pomoc prawna, mediacja, ttumaczenia itp.).
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2. Funkcje europejskiego e-prawa

25. Dzigki pracom podjetym przez grupe roboczg ds. e-prawa i

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

()
0

komunikatowi Komisji mozna jasno okresli¢ funkcje przy-
szlego systemu europejskiego e-prawa. System ten powinien
spetniaé trzy podstawowe funkcje:

a) dawal dostgp do informagji z dziedziny wymiaru sprawiedli-
wosci

Informacje te dotycza zwlaszcza legislacji i orzecznictwa
zaréwno szczebla europejskiego ('), jak i krajowego.

Europejskie e-prawo zapewni réwniez, dzigki odpowiednim
linkom, dostgp do informagji, ktérymi panstwa czlonkow-
skie administrujg w ramach publicznej stuzby wymiaru
sprawiedliwo$ci (np. polgczenie baz danych w rejestrach
karnych nalezacych do panstw czlonkowskich w sie¢, ktorej
zasady dzialania jeszcze muszg zosta¢ ustalone).

b) umozliwiaé postgpowania wirtualne

Przeniesienie transgranicznych postgpowant sadowych i
pozasagdowych do wymiaru wirtualnego (np. e-mediacja)
obejmuje np. kontakty droga elektroniczng miedzy
organem sadowym a zainteresowanymi stronami — szcze-
gblnie gdy stosowane sa europejskie akty przyjete przez
Rade (3.

¢) umozliwiaé kontakty migdzy organami sgdowymi

Uproszczenie kontaktéw migdzy organami sadowymi
panstw czlonkowskich oraz zachgcenie tych organéw do
takich wzajemnych kontaktéw (np. w formie wideokonfe-
rencji lub za posrednictwem bezpiecznej sieci elektro-
nicznej), zwlaszcza z mysla o aktach przyjetych w ramach
europejskiej przestrzeni sadowej, ma szczegélne znaczenie.

3. Portal europejskiego e-prawa

Jednolity portal europejskiego e-prawa, o ktdrego stwo-
rzenie do korica roku 2009 wystapita Rada Europejska, byt
przedmiotem wielu prac grupy roboczej ds. e-prawa. W
ramach tych prac grupa panstw cztonkowskich zrealizowala
projekt pilotazowy. Wazne jest, aby realizacja portalu
wpisywala si¢ w ciag prac przeprowadzonych dotychczas w
ramach tego projektu pilotazowego.

Portal bedzie dawal dostgp do calego systemu europej-
skiego e-prawa, czyli do europejskich i krajowych stron
informacyjnych i/lub do okreslonych ustug, ale nie ma by¢
tylko zbiorem linkow.

Osobom zawodowo zajmujgcym si¢ prawem umozliwi
dostep (gdy przejda one jednakowa procedure uwierzytel-
nienia tozsamosci) do réznych funkeji, ktére zastrzezone
beda tylko dla nich i w ramach ktérych przystugiwaé im
bedg indywidualne prawa dostepu. By¢ moze okazaloby si¢

Stworzony zostanie link do systemu EUR-Lex i N-Lex.
Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006, rozporzadzenie
nr 861/2007.

(WE)

33.
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38.

wskazane stworzy¢ podobng procedure uwierzytelniania
tozsamosci takze dla osob prywatnych.

Poza tym umozliwi on dostgp do funkeji krajowych przez
fatwy w obstudze, wielojezyczny interfejs, dzigki ktéremu
funkcje te stang si¢ zrozumiale dla obywateli europejskich.

Oczywiscie zakres funkcji dostepnych dzigki portalowi oraz
regulowanie tego zakresu beda zaleze¢ od decyzji, jakie
podejmie Rada w odniesieniu do funkcji europejskiego e-
prawa oraz trybu regulowania ich zakresu.

4. Kwestie techniczne

Aby uruchomi¢ system europejskiego e-prawa, nalezy
najpierw rozwigzal pewne horyzontalne kwestie tech-
niczne, ktére zostaly wskazane gléwnie w zatwierdzonym
przez Rade sprawozdaniu z dnia 5 czerwca 2007 r. (%)

a) Zdecentralizowany charakter systemu technicznego

W styczniu 2007 roku na nieoficjalnym spotkaniu w
DreZnie przewazajgca wigkszo$¢ ministréw sprawiedliwosci
wyrazila pragnienie, by na szczeblu europejskim powstal
zdecentralizowany system, ktory polaczy systemy juz istnie-
jace w panstwach cztonkowskich.

b) Standaryzacja procesu wymiany informacji

Nalezy zapewni¢ maksymalng kompatybilno$¢ miedzy
réznymi rozwigzaniami technicznymi i organizacyjnymi,
ktére obowiazuja w aplikacjach wymiaru sprawiedliwosci, a
réwnocze$nie zagwarantowal panstwom czlonkowskim
maksymalna elastycznos¢. Niemniej trzeba znalezé porozu-
mienie co do znormalizowanych formatéw i protokoléow
komunikacyjnych, uwzgledniajgc istniejace standardy euro-
pejskie i migdzynarodowe; dzigki temu wymiana bedzie
przebiegata bez zgrzytéw technicznych, w sposob sprawny,
bezpieczny, szybki i taiszy.

) Techniki uwierzytelniania

Sprawne korzystanie z elektronicznego prawa” ponad
granicami panstwowymi zalezy w istotnym stopniu m.in.
od tego, czy wypracuje si¢ jednolite standardy lub interfejsy
pozwalajace stosowaé techniki weryfikowania tozsamosci
i rézne elementy skladowe podpisu elektronicznego.
Wymoég ten ma zasadnicze znaczenie, przynajmniej jesli
chodzi o te funkcje europejskiego e-prawa, ktdre sa bardziej
wyrafinowane niz zwykle udostepnianie informacji praw-
nych ogélowi. Nalezy wiec dalej analizowal rozmaite
normy prawne obowigzujgce w panstwach cztonkowskich,
a takze technologie przez te panstwa stosowane. Na
podstawie wynikéw tej analizy i zgromadzonych do$wiad-
czen bedzie mozna ustali¢ uruchomienie elektronicznej
wymiany dokumentéw miedzy pafistwami cztonkowskimi,
ktéra z prawnego punku widzenia bedzie maksymalnie
bezpieczna.

(*) Dokument 10393/07 JURINFO 21 z dnia 5 czerwca 2007 r.
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d) Zabezpieczenie systemu i ochrona danych

. Skoro europejskie e-prawo bedzie mialo funkcje pozwala-
jace na przekazywanie informacji migdzy jednymi organami
sadowymi a drugimi lub miedzy organami sagdowymi a
obywatelami czy osobami zawodowo zwigzanymi z
prawem, wymiana danych bedzie si¢ musiala odbywal w
bezpiecznych warunkach. Takze w tym wzgledzie mozna
by odwolal si¢ do wstepnych prac przeprowadzonych
w ramach programu IDABC.

Ponadto poniewaz dane te beda w wigkszosci danymi
osobowymi w rozumieniu przepiséw europejskich, trzeba
bedzie bezwzglednie zapewni¢ poszanowanie zasad okres-
lonych w tych przepisach.

5. Kwestie jezykowe

Skoro w instytucjach Unii Europejskiej mozna postugiwaé
si¢ 23 jezykami i skoro obywatele europejscy maja mieé
funkcjonalny dostep do systemu europejskiego e-prawa, to
trzeba zaplanowaé dzialania, ktorych celem bedzie zapew-
nienie tlumaczenia pisemnego i ustnego informacji praw-
nych.

Nie nalezy si¢ tudzi¢ pod tym wzgledem: samo ulatwienie
obywatelowi dostegpu do witryny e-prawa w innym
panstwie cztonkowskim nie bedzie wiele warte, gdy bariera
jezykowa sprawi, ze dostep ten okaze si¢ wlasciwie bezuzy-
teczny.

Temu jezykowemu wyzwaniu mozna by sprostal szcze-
g6lnie dzigki zastosowaniu automatycznych narzedzi thuma-
czeniowych — zwlaszcza do treSci formularzy, ktérych
wzory widnieja w europejskich aktach prawnych — oraz
dzigki udostepnieniu krajowych zasobéw tlumaczeniowych
w sieci internetowej.

Nalezy ponadto stworzy¢ metode pracy, dzieki ktorej
pojecia prawne z systeméw prawnych panstw czlonkow-
skich beda doktadnie przettumaczone z pelnym uwzgled-
nieniem probleméw semantycznych na 23 jezyki uznawane
przez instytucje Wspdlnoty Europejskiej.

6. Potrzeba nadania pracom zorganizowanej formy

Oczywiscie wszystkie te kwestie powoduja, ze trzeba bedzie
ustali¢ tryb wyboru standardéw technicznych, ktére beda
mogly postuzy¢ do zapewnienia interoperacyjno$ci miedzy
systemami panstw czlonkowskich, oraz ustali¢ — jak to sig
dzieje w projektach zwigzanych z technologiami informa-
cyjno-komunikacyjnymi — podzial miedzy:

a) zlecajacym, czyli podmiotem podejmujacym decyzje co
do struktury i dzialania systemu europejskiego e-prawa
oraz co do projektéw wymagajacych realizacji. Jak poka-
zaly prace nad polaczeniem rejestréw karnych w sie,
rola ta moze czasem wymagal dzialan o charakterze
prawnym;

b) wykonawcg, czyli realizatorem réznych funkcji europej-
skiego e-prawa, ktéry m.in. stworzy wielojezyczne inter-
fejsy uzytkownika — w pelniej wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi — oraz rozwijaé bedzie systemy.

46.

47.

48.

49.

50.

Ponadto wykonawstwo obejmuje tez catkowitg obstuge
systemu.

Struktura ta bedzie na pewno musiala, z jednej strony, obej-
mowa¢ ekspertéw z dziedziny technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a z drugiej strony dysponowaé mozli-
wosciami tlumaczenia. W gre wchodzi kilka mozliwosci,
ktore ewentualnie mozna traktowaé jako wzajemnie sig
uzupelniajace:

a) jedno panstwo czlonkowskie (lub kilka) zglosi si¢ do
kierowania takg strukturg w Scistym porozumieniu z
pozostalymi panstwami cztonkowskimi w ramach grupy
roboczej ds. e-prawa;

b) role te bedzie pelni¢ Komisja Europejska w trybie, ktéry
pozostaje do ustalenia;

) utworzy si¢ agencje¢ europejska. Istnieje na to kilka
sposobéw, zaleznych od wielkosci i stopnia autonomii
agencji. Realizacja tego wariantu jest jednak czaso-
chlonna i skomplikowana — mozna ja ewentualnie
rozpatrywaé dopiero w $rednim terminie, zaleznie od

postepu prac.

7. Finansowanie

Realizacja projektu ,europejskie e-prawo” wymaga urucho-
mienia sporych funduszy, ktére zostang glownie przezna-
czone na to, by:

a) zacheci¢ do tworzenia systeméw e-prawa na szczeblu
krajowym, ktére ulatwig tworzenie europejskiego e-
prawa, oraz

b) umozliwi¢ realizacje projektéw na szczeblu europejskim,
w tym umozliwi¢ stworzenie i rozwéj portalu europej-
skiego e-prawa.

Programy finansowe ,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych” i ,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych”
moglyby by¢ Zrédlem 45 mln EUR w latach 2008 i 2009.
W kolejnych latach kwote te trzeba bedzie znacznie zwigk-
szy¢. Nalezaloby tez dokladnie okresli¢ pozostale kwoty,
ktore sg do dyspozycji w budzecie Wspdlnot Europejskich i
ktére mozna natychmiast przeznaczy¢ na europejskie e-
prawo.

Poza tym, jak proponuje Komisja, nalezaloby jak najszybciej
zastanowi¢ si¢ nad jednym programem horyzontalnym,
ktory obejmowalby zarazem sprawy cywilne jak i karne.
Srodki budzetowe musialyby zosta¢ znacznie zwigkszone,
by mozna bylo sprostaé wymogom, jakie na szczeblu
krajowym i wspdlnotowym niesie ze sobg budowa europej-
skiego e-prawa. Nalezaloby réwniez sprecyzowac i ujedno-
lici¢ kryteria selekcji obowigzujace obecnie w obu progra-
mach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, tak by
uwzgledni¢ cechy europejskiego e-prawa okreslone w czesci
III niniejszego dokumentu.

Projekty zwiazane z europejskim e-prawem w rozumieniu
niniejszego planu dzialania, ale nie objete zakresem pkt 49,
beda ewentualnie finansowane w ramach innych dostep-
nych programéw wspélnotowych, o ile spelnia¢ beda
kryteria tych programéw.
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IV. PROPOZYCJE PREZYDENCJI budowy europejskiego e-prawa prezydencja proponuje, aby
prace mialy nastepujaca strukture organizacyjna:
51. Zanim opracuje si¢ wicloletni plan dzialania, nalezy

52.

53.

54.

55.

56.

57.

najpierw:

a) okreslic — jesli chodzi o stworzenie odpowiednich
funkcji europejskiego e-prawa — zadania do wykonania,
ustali¢ ich priorytet i w miar¢ mozliwosci wymagane
terminy; nalezy przy tym przestrzegaé rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Wspdlnot Europejskich. Konieczna jest jednak
pewna elastyczno$¢, zeby moc dostosowaé si¢ do ewen-
tualnych zmian w sektorze;

b) rozdzieli¢ zadania migdzy Radg, panstwa czlonkowskie,
Komisje Europejska i struktury: realizacyjna lub koordy-
nacyjng, odpowiedzialne za niektdre, jeszcze niesprecy-
zowane zadania techniczne. Podzial ten musi takze
uwzglednia¢ warunki selekcji przyszlych projektéw;

c) okresli¢ tryb Scistej kontroli i oceny postepéw w reali-
zadji planu dzialania.

Oznacza to, ze Rada bedzie musiata podjaé — z poszano-
waniem autonomii kazdej instytucji i zgodnie z art. 5 i 7
Traktatu WE — pewne decyzje w kwestiach wskazanych w
niniejszym dokumencie, a zwlaszcza:

a) co do struktury roboczej, ktéra bedzie musiata powstaé
na szczeblu Unii Europejskiej do realizacji projektéw
zwiazanych z europejskim e-prawem i do kontrolowania
ich realizacji i ewolucji;

b) co do rozdzialu zadan migdzy uczestnikéw przedsiew-
ziecia: Rade, Komisje Europejska i paristwa czlonkow-
skie.

Przy tej okazji prezydencja pragnie zauwazy¢, ze jak wynika
ze skromnych do$wiadczen zebranych dzigki istniejacym
systemom e-prawa (podczas uruchamiania internetowej
strony europejskiej sieci sadowej w sprawach karnych czy
tworzenia polaczen miedzy rejestrami karnymi), rozstrzyga-
jace znaczenie w zapoczatkowywaniu tych projektéw miata
czesto inicjatywa jednego lub kilku panistw cztonkowskich.

Gdy jednak prace przekraczaja okreSlony prég zaawanso-
wania, wraz z dalszym wzrostem liczby uczestniczacych
panstw czlonkowskich ro$nie zlozono§¢ prac. Dlatego
konieczne jest, aby opracowanie projektu, zarzadzanie nim
oraz dalsze jego rozwijanie otrzymaly wymiar europejski.

Co wigcej, rozne analizowane wyzej aspekty techniczne
wyraznie pokazuja, ze niektérymi zadaniami o charakterze
przekrojowym korzystniej byloby kierowal na szczeblu
europejskim. Zreszta mozna si¢ spodziewal, ze jak tylko
wzrodnie liczba dostepnych funkcji, z ktérych mozna
skorzystal w ramach e-prawa, pojawia si¢ znaczne oszczed-
nosci wynikajace z efektu skali.

1. Z mys$la o europejskim e-prawie
Prezydencja proponuje, aby program e-prawa otrzymat
nazwe ,europejskie e-prawo”.

2. Struktura organizacyjna prac

Z uwagi na argumenty przedstawione w niniejszym planie
dzialania oraz w trosce o realizacj¢ wieloletniego programu

58.

59.

60.

61.

62.

a) Zlecajgcy

Rada odpowiada — zgodnie z duchem wytycznych okreslo-
nych w niniejszym planie dzialania — za nadzér nad wdra-
zaniem programu wieloletniego. Podejmuje ona wszystkie
decyzje konieczne, by osiagna¢ cele wytyczone w tym
planie dzialania. W szczeg6lnosci jej zadaniem jest, by
wedlug kryteri6w podanych w czesci III, w Scistej wspot-
pracy z Komisja ustali¢ liste nowych projektéw zapropono-
wanych przez siebie, przez panstwa czlonkowskie (pkt c)
lub przez Komisje.

Na propozycje lub wniosek Rady, Komisja przeprowadza
wszelkie analizy, jakie uzna za stosowne.

Rada moze ustala¢ specyfikacje projektowanych aplikacji.

Jesli chodzi o finansowanie ze Srodkéw wspdlnotowych,
Komisja, przestrzegajac obowigzujacych procedur, w pelni
uwzglednia zalecenia i decyzje Rady.

b) Wykonawca

Komisja Europejska oddaje Radzie do dyspozycji strukture
wykonawczg, majaca za zadanie:

(i) wdrozy¢é — w trybie okreSlonym w pkt 58 — wymogi
techniczne zwiazane z systemem europejskiego e-
prawa;

(i

=

zrealizowal — na wniosek Rady, w Scistym kontakcie
z pafistwami czlonkowskimi — w ramach dostgpnych
funduszy wspdlnotowych projekty europejskiego e-
prawa okreSlone w wieloletnim programie dzialania
lub projekty uzupehiajace;

=

stworzy¢ przed koficem roku 2009 podstawowa wersje
portalu europejskiego e-prawa wedlug zasad, ktére na
podstawie projektu pilotazowego zostang ustalone
przez grupe robocza ds. e-prawa oraz przez Rade w
ramach przedlozonych jej decyzji. Ta podstawowa
wersja portalu bedzie stopniowo wzbogacana dodatko-
wymi funkcjami, ktdre zostang opracowane w szczeg6-

fowych projektach pilotazowych.

(iii

Ze wzgledu na dopelniajacy si¢ charakter kompetencji
panstw czlonkowskich i Komisji, Komisja powola
grupe  ekspertéw  technicznych —  obejmujacy
ekspertéw wyznaczonych przez pafistwa czlonkowskie
— ktérzy dzigki regularnym spotkaniom beda mogli
czuwaé nad prowadzonymi projektami i wskazywac
rozwigzania techniczne do wdrozenia.

Ponadto Komisja bedzie informowaé Rade o postepie
prac oraz o kwestiach omawianych przez grupe
ekspertéw; dzigki temu panstwa czlonkowskie beda
mogly odpowiednio $ledzi¢ te prace i wykorzystywacl
wynikajace z nich do$wiadczenia metodologiczne i
osiggniecia techniczne we wlasnych pracach.
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63.

64.

¢) Pasistwa czlonkowskie

Pafistwa czlonkowskie, nie naruszajgc zasad okreslonych w
lit. a) i ewentualnie korzystajac z dostepnych funduszy
wspolnotowych, moga proponowaé i inicjowaé nowe
projekty europejskiego e-prawa zgodnie ze specyfikacja
techniczng okre$long przez Rade w Scistej wspolpracy z
Komisja, zwlaszcza jezeli chodzi o przestrzeganie stan-
dardéw technicznych i wykonanie wielojezycznych inter-
fejsow.

3. Klauzula przeglagdowa

W pierwszym pélroczu roku 2010 grupa robocza ds. e-
prawa oceni prace zrealizowane przez strukture wykona-

wczg 1 ewentualnie przedstawi Radzie stosowne propozycje
stuzace usprawnieniu tej struktury.
4. Program wieloletni

65. Program wieloletni przedstawiony w zalaczniku bedzie
regularnie aktualizowany w miar¢ postepu prac.

V. PODSUMOWANIE

66. Coreper/[Rada s3 proszone o zatwierdzenie niniejszego
planu dziatania dotyczacego europejskiego e-prawa.



Wprowadzenie

ZALACZNIK
PLAN DZIALANIA

Zalacznik do wieloletniego planu dziatania na lata 2009-2013 dotyczacego europejskiego e-prawa

Podane projekty zostaly podzielone na nastepujace typy zaleznie od swojego przeznaczenia:

— wspomaganie realizacji aktéw przyjetych z mysla o budowie europejskiej przestrzeni sadowej

— polaczenie rejestrow krajowych w sie¢

— zastosowanie przekrojowe

— wymiana sprawdzonych rozwigzan.

Projekt Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

— prototyp portalu zostat
stworzony przez grupe
panstw cztonkowskich

Portal e-prawo

— system DIM wypraco-
wany przez niektore
panstwa czfonkowskie w
ramach grupy roboczej
ds. e-prawa

— prototyp do  wgladu
cztonkéw grupy ds. e-
prawa w kwietniu 2008

— potwierdzenie tozsa-
mosci i identyfikacja

— bezpieczenstwo

— wielojezyczny interfejs i
prace tlumaczeniowe

— standardy techniczne

— wirtualne kontakty
migdzy organami sgdo-
wymi przez zabezpie-
czong sieé; prace trwa-
jace w ramach programu
IDABC oraz w grupie
roboczej ds. e-prawa

— grupa panstw czlonkow-
skich i Komisja

— Komisja w Scislej wsp6l-
pracy z grupg panstw
cztonkowskich, ktore
uczestniczyly w projekcie
pilotazowym

— studium  wykonalnosci
do przygotowania przez
Komisje

2009-2011

uruchomienie portalu w
2008; udostepnienie do
uzytku publicznego w
grudniu 2009 (por.
konkluzje Rady Europejskiej
z 18-19 czerwca 2008 r.)

nastepnie udoskonalanie i
rozbudowa portalu dzigki
realizacji pozostatych
projektow

trwajace rozwazania

to, ktére strony beda
dostepne, zalezec bedzie od
zakwalifikowanych
projektow i kryteriéw narzu-
conych przez Radg

zastosowanie przekrojowe
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Polaczenie rejes-
tréw karnych w
sie¢

— w ramach projektu pilo-
tazowego polaczono w
2006 w siec rejestry
karne ES, BE, DEi FR, a
w styczniu 2008 przyla-
czono CZ i LU

— obecnie  projekt  ten
dziala, faczac 6 panstw
czlonkowskich; 14
panstw cztonkowskich
jest obecnie partnerami
projektu

— porozumienie polityczne
na posiedzeniu Rady ds.
WSISW w czerwcu 2007
co do projektu decyzji
ramowej w sprawie orga-
nizacji wymiany infor-
magji pochodzacych z
rejestréow karnych
pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz
tredci tych informacji

— podejscie ogdlne Rady z
24 pazdziernika 2008 r.
w sprawie projektu
decyzji ,ESPIRS”, ktéra
ma ustandaryzowac elek-
troniczny format
wymiany informacji
miedzy 27 pafistwami
cztonkowskimi

— stworzenie  referencyj-
nego modelu realizacji,
ktéry ufatwi przylaczenie
kolejnych panstw czton-
kowskich

— zapewnienie wspélfinan-
sowania przez UE, ktére
pozwoli przygotowaé
podlaczenie krajowych
rejestréw karnych

Rada (prace nad projektem
ESPIRS pilotowane przez
grupe COPEN) oraz Komisja
(opracowanie referencyjnego
modelu realizacji i wsp6tfi-
nansowanie z budzetu UE)

— udostepnienie referencyj-
nego modelu realizacji w
trakcie 2009

— biezace
wanie

wspotfinanso-

obecnie prace pilotowane
przez grupe COPEN

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢ oraz wspoma-
ganie realizacji aktow przyje-
tych z mysla o budowie euro-
pejskiej przestrzeni sadowej

Postgpowanie w
sprawie europej-
skiego nakazu
zaplaty

— rozporzadzenie z 30
grudnia 2006 przewidu-
jace mozliwo$¢ korzys-
tania z komunikacji elek-
tronicznej

— prototyp  zautomatyzo-
wanego postepowania
wypracowany przez
niektdre pafistwa czlon-
kowskie

— analiza rozpoczeta przez
Komisje

— kontynuacja obrad i prac
nad prototypem

— stworzenie  formularzy
dynamicznych
— wprowadzenie  mozli-

wosci sktadania elektro-
nicznych wnioskéw

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

— Komisja

2009-2011

wspomaganie realizacji aktow
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sagdowej

8/s/ D
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Pomoc prawna

dyrektywa Rady z 27
stycznia 2003 stuzaca
usprawnieniu dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w
sporach transgranicznych
poprzez ustanowienie mini-
malnych wspdlnych zasad
odnoszacych si¢ do pomocy
prawnej

— zgromadzenie informacji
w portalu

— wystgpienie 0 pomoc
prawng i uzyskanie jej
on-line: rozpoczgcie
studium wykonalnosci

Komisja

2009-2013

wspomaganie realizacji aktéw
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sadowej

Europejskie poste-
powanie w sprawie
drobnych roszczefi

rozporzadzenie z 11 lipca
2007 r. przewidujace mozli-
wos¢ korzystania z komuni-
kacji elektronicznej

— rozpoczgcie studium
wykonalno$ci przez
Komisje

— stworzenie  formularzy

dynamicznych

— wprowadzenie  mozli-
wosci skfadania elektro-
nicznych wnioskéw

— Komisja

— grupa panstw czlonkow-

skich i Komisja

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

2009-2013

wspomaganie realizacji aktow
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sadowej

Tlumaczenie

pilotazowy projekt
EUROVOC
automatyczny system tluma-

czeniowy SYSTRAN w
uzytku od 1976

kwestionariusz rozestany z
inicjatywy Austrii

prace nad zgodnoscia
semantyczna i nad tabelami
(utatwiajacymi zrozumienie)

— stopniowe tworzenie
wielojezycznego zbioru
odpowiednikéw
terminéw prawnych

— sfinansowanie  narzedzi
tlumaczeniowych przy-
stosowanych do dzie-
dziny prawa i obejmuja-
cych wszystkie kombi-
nagje jezykow europej-
skic

— polaczenie baz z danymi
tlumaczy pisemnych i
ustnych z dziedziny
prawa

— stworzenie  glosariusza

prawniczego

— opracowanie tabel kore-
lacji semantycznych w
réznych dziedzinach

— Komisja (Urzad Publi-
kacji)

— Komisja (Dzial Tluma-
czen)

— grupa panstw czlonkow-
skich, potem Komisja

— Komisja i paristwa czton-
kowskie

— SEMIC.UE

2009-2013

2009-2013

2009-2013

2009-2013

zastosowanie przekrojowe
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Zwigkszone stoso-
wanie wideokonfe-
rencji

— broszura opracowana za
przewodnictwa Stowenii

— podrecznik uzytkownika
— trwaja prace redak-
cyjne

— ankieta nt. sprzetu do
wideokonferengji i praw-
nych warunkéw korzys-
tania z niego

— projekt stworzenia
systemu rezerwacji:

— ostateczne zredagowanie
broszury i udostepnienie
w portalu

— ostateczne zredagowanie
podrecznika i udostep-
nienie w portalu

— udostgpnienie  on-line
aktualnych danych nt.
sprzetu wideokonferen-
cyjnego w poszczegol-
nych jurysdykcjach i
prawnych warunkéw
korzystania z niego

— stworzenie systemu elek-
tronicznej rezerwacji

— Komisja we wspolpracy z
panstwami cztonkow-
skimi

— panstwa czlonkowskie

— administrator  europej-
skiej sieci sadowej w
sprawach cywilnych i
handlowych

— administrator  europej-
skiej sieci sadowej w
sprawach karnych

— Komisja we wspolpracy z
panstwami cztonkow-

— -2008-2009

— najpdzniej koniec 2009

— faktyczne udostepnienie
on-line najpdzniej w
trakcie 2009

— poczatek w 2009

wlaczy¢ do prac obie sieci
sadowe

wspomaganie realizacji aktow
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sagdowej

ocena wykonalnoci i skimi
przydatnosci
Mediacja dyrektywa z 21 maja 2008 ., | — zgromadzenie informacji | Komisja 2011-2013 harmonogram prac jest wspomaganie realizacji aktow
ma zosta¢ transponowana w portalu zwigzany z terminem prze- | przyjetych z my$la o budowie
do prawa krajowego do 21 | rozpoczgcie studium niesienia erektywy do europepkle] przestrzeni
maja 2011 r. konalnosci prawa krajowego sadowej
wykonalnosci
Podpis elektro- — rozpoczete prace Komisja 2009-2011 projekt IDABC jest realizo- zastosowanie przekrojowe
niczny (') (IDABC) (3 wany przez DG SANCO
Dorgczanie doku- rozporzadzenie Rady z 29 — studium wykonalnosci Komisja 2010-2011 wspomaganie realizacji aktow

mentéw sadowych
i pozasagdowych
(droga elektro-
niczng)

maja 2000 w sprawie dore-
czania w panstwach czlon-
kowskich sadowych i poza-
sadowych dokumentéw w
sprawach cywilnych i hand-
lowych

przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sagdowej
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Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Uiszczanie oplat
sadowych droga
elektroniczng

stworzenie mozliwosci, by
oplaty sadowe byly
uiszczane on-line

rozpoczecie prac

panstwa cztonkowskie

2011-2013

wspomaganie realizacji aktéw
przyjetych z mysla o budowie
europejskiej przestrzeni
sadowej

Poljczenie rejes-
trow niewyplacal-
nych dtuznikéw w
sie¢ oraz

— prototyp  z  danymi
pochodzacymi z rejes-
tré6w niewyplacalnych
dtuznikéw niektorych
panstw cztonkowskich

— uzupehié o dane pocho-
dzgce z rejestrOw niewy-
placalnych dhuznikéw
innych panstw czlon-

kowskich

— stworzy¢  wielojezyczny
interfejs
— stworzy¢ glosariusz

prawniczy i semantyczny

grupa panstw cztonkow-
skich, potem Komisja

kontynuacja w 2009 z
inicjatywy pafistw cztonkow-
skich; wbudowanie w portal

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢

Polaczenie rejes-
tréw nierucho-
mosci w sie (przy-
Iaczenie EULIS)

— prace  wykonane w
ramach EULIS

— etap 1: stworzy¢ link do
strony EULIS

— etap 2: rozpatrzy¢ mozli-
wos¢ czgSciowego poly-
czenia EULIS z portalem

potwierdzanie tozsamosci
uzytkownika przez portal

Komisja

2009-2010

zwigzek z pracami prowa-
dzonymi w innych struktu-
rach Rady

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢

Poljczenie rejes-
tré6w handlowych
w sie¢ (przyla-
czenie EBR)

— prace  wykonane w
ramach EBR

— etap 1: stworzy¢ link do
strony EBR

— etap 2: rozpatrzy¢ mozli-
wos¢ czgSciowego poly-
czenia EBR z portalem

potwierdzanie tozsamosci
uzytkownika przez portal

Komisja

2009-2010

zwigzek z pracami prowa-
dzonymi w innych struktu-
rach Rady

polaczenie rejestrow krajo-
wych w sie¢

Poljczenie rejes-
trow testamentow
w sieé

— projekt pilotazowy: dzia-
fajace polaczenie miedzy
Francja a Belgia

— ustali¢ mozliwo$¢ wspot-
pracy z ARERT, czyli
Stowarzyszeniem na
rzecz Europejskiej Sieci
Rejestréw Testamentéw
(CNUE — Rada Nota-
riatéw UE)

— studium  wykonalnosci
do przygotowania przez
Komisje

Rada ds. WSiSW oraz
ARERT (CNUE)

2011-2013

zwigzek z przyszlym aktem
w sprawie spadkow, ktory
Komisja zaproponuje w
2009

polaczenie rejestréow krajo-
wych w sie¢

600T°¢1¢

[1d ]

forysfodoing nmun £mopdzin yruusrzq

11/s.D



Projekt

Stan prac

Konieczne dzialania

Odpowiedzialny

Harmonogram prac

Uwagi

Typ projektu

Ksztalcenie 0s6b
zajmujacych sie
prawem zawodowo

— rozpatrywane jest
obecnie ksztalcenie inter-
netowe w ramach euro-
pejskiej sieci szkolenia
kadr wymiaru sprawiedli-
wosci (REF))

— forum poswiecone
wymiarowi sprawiedli-
wosci (Justice Forum)
utworzone przez
Komisje

— omawianie réznych
rozwiazan krajowych
przez grupe robocza w
ograniczonym skladzie

— opracowanie narzedzi do
ksztalcenia interneto-
wego

— organizacja dorocznych
spotkan (w ramach
Justice Forum) po$wigco-
nych problematyce e-
prawa

— szkolenie w korzystaniu
z wideokonferencji

— europejska sie¢ szkolenia
kadr wymiaru sprawiedli-
wosci

— Komisja

— panstwa  czlonkowskie
na szczeblu krajowym, a
(w razie koniecznosci) na
szczeblu europejskim —
za poSrednictwem euro-
pejskiej sieci szkolenia
kadr wymiaru sprawiedli-
wosci

2010-2012

wymiana sprawdzonych
rozwigzan

(') Por. rowniez prace nad potwierdzaniem tozsamosci i identyfikacja, wspomniane wczesniej przy projekcie ,portal e-prawo”.
() Z poszanowaniem autonomii, ktora ma cechowa¢ projekt europejskiego e-prawa.
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