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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2013 przedstawionego przez

Francje
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RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

() DzU. L 209 z

W dniu (26 kwietnia 2010 r.) Rada zbadala zaktualizo-
wany program stabilnoSci Francji obejmujgcy lata
2009-2013.

W ciggu roku 2008 aktywno$¢ gospodarcza stopniowo
tracita dynamike, a spadla gwaltownie w czwartym kwar-
tale roku 2008 i w pierwszym kwartale roku 2009. Od
drugiego kwartalu roku 2009 zaczela si¢ znéw ozywial
wskutek Srodkéw stymulacyjnych podjetych we Frangji
i w krajach sgsiednich. Jednym z gléwnych wyzwan dla
polityki gospodarczej jest stan finanséw publicznych. Od
roku 2002 deficyt we Frangji byt na poziomie wyzszym
niz lub bliskim 3% PKB, co odzwierciedlalo przede
wszystkim niewystarczajace wysitki konsolidacyjne. W' tej
sytuacji Francja byla objeta procedura nadmiernego defi-
cytu w latach 2002-2007, a w maju 2008 r. otrzymata od
Komisji porady dotyczace polityki. Po zgloszeniu deficytu
przekraczajacego poziom 3 % PKB w roku 2008 w lutym
2009 r. wszczeto nowg procedure nadmiernego deficytu,
w ramach ktorej przewiduje si¢ korekte nadmiernego defi-
cytu do roku 2013. Wsréd innych probleméw wymienié
mozna stabosci po stronie podazy, ktére prowadza do
niewystarczajacego poziomu konkurencyjnosci
zewnetrznej, oraz kwestie lepszego wykorzystania sily
roboczej.

Cho¢ spadek faktycznego PKB, jaki odnotowano
w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze
charakter cykliczny, niekorzystnie zmienil si¢ jednak
réwniez poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze
ponadto wplyna¢ na wzrost potencjalny w Sredniej
perspektywie, wskutek zmniejszenia inwestycji, ograniczen
w dostepie do kredytu i wzrostu bezrobocia struktural-
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nego. Ponadto skutki kryzysu gospodarczego wzmocnig
jeszcze negatywny wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
produkt potengjalny i na stabilno$¢ finanséw publicznych.
W tej sytuacji istotne bedzie przyspieszenie tempa reform
strukturalnych w celu wsparcia wzrostu potencjalnego.
Duze znaczenie dla Francji ma w szczegdélnosci podjecie
reform w obszarach rynku pracy i ogdlnych warunkéw
konkurengji.

Scenariusz ~ makroekonomiczny ~ bedacy  podstawa
programu przewiduje, ze po spadku o 2,2% w roku
2009 realny PKB ponownie wzro$nie o 1,4 % w roku
2010, a w pozostalych latach okresu objetego programem
Srednia stopa wzrostu PKB wyniesie 2,5 %. Z dostepnych
obecnie informacji (%) wynika, ze scenariusz ten oparty jest
na nieco optymistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu w roku 2010 zasadniczo zgodnych z prognoza
stuzb Komisji, a struktura wzrostu gospodarczego wedtug
prognoz zawartych w programie sprzyja wyzszym
dochodom podatkowym niz struktura wedlug prognozy
stuzb Komisji. Poczawszy od roku 2011 zalozenia doty-
czace wzrostu gospodarki sg wyraZnie optymistyczne,
§rednio na poziomie o 0,75 punktu procentowego
wyzszym od wzrostu potencjalnego w latach 2011-2013
(wartosci przeliczone zgodnie ze wspdlnie przyjeta meto-
dyka przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawar-
tych w programie). Przeklada si¢ to na szybkie zmniej-
szenie luki produktowej. Tempo wzrostu opiera si¢ na
popycie krajowym, a w szczegdlnosci spozyciu gospo-
darstw domowych w calym okresie objetym programem.
Zawarte w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja
si¢ zgodne z prognozami stuzb Komisji, podobnie jak
prognozy dotyczace wzrostu zatrudnienia, ktéry pozostaje
ujemny w roku 2010, po czym ma si¢ znacznie oZywic,
odzwierciedlajac zwykle opdznienie w stosunku do aktyw-
nosci gospodarczej.

W programie szacuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w roku 2009 wynidst
7,9 % PKB. Znaczne pogorszenie w stosunku do poziomu
z roku 2008 wynoszacego 3,4 % PKB odzwierciedla
w duzej mierze wplyw kryzysu na finanse publiczne
(dotyczy to w szczegdlnosci wplywéw z podatku docho-
dowego od 0séb prawnych i z podatku VAT), ale wynika
rowniez z  zastosowania Srodkéow  stymulacyjnych
o wartosci odpowiadajacej 1,1 % PKB, ktére rzad przyjat
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej.
Wedtug programu kurs polityki budzetowej bedzie
neutralny w roku 2010 i stanie si¢ restrykcyjny
w koncowych latach okresu objetego programem, co ma
na celu dokonanie korekty nadmiernego deficytu do roku
2013 przy zakladanym scenariuszu dotyczacym wzrostu
gospodarczego. Ta konsolidacja jest zgodna z zalecana
przez Rade strategia wyjscia.

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 r. oraz $rédokresowa prognoze stuzb Komisji z lutego 2010,
a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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W programie stabilnosci z lutego 2010 r. oczekuje sig, ze
w roku 2010 deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych pogorszy si¢ o kolejne 0,3 % PKB
i osiagnie poziom 8,2% PKB. W roku 2010 Francja
wdraza  dzialania = zmniejszajagce  deficyt  zgodnie
z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2010,
jednocze$nie unikajgc w znacznym stopniu dalszego
pogorszenia stanu finanséw publicznych, z wyjatkiem
decyzji o pozyczce publicznej stuzacej inwestycjom
w  przyszto$¢”, ktéra wywrze na budzet negatywny
wplyw odpowiadajacy okoto 0,1 % PKB w roku 2010 (i
wiecej w latach nastepnych), co wydaje si¢ zasadniczo
zgodne z ostatnimi skierowanymi do Francji zaleceniami,
przyjetymi na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. Przewidy-
wany na rok 2010 deficyt jest o 0,3 % PKB nizszy niz
w projekcie budzetu na rok 2010 ze wzgledu na korzyst-
niejszy wynik deficytu oczekiwany za rok 2009 (0,2 %
PKB) oraz zmiang¢ prognoz dotyczacych wzrostu (0,3 %
PKB), czgSciowo réwnowazone przez zawieszenie podatku
ekologicznego przez francuski Trybunal Konstytucyjny
oraz wprowadzenie S$rodkéw wynikajacych ze wspom-
nianej wyzej pozyczki publicznej, ktére tacznie zwigkszy-
tyby deficyt o 0,2 % PKB. Te ostatnie dzialania spowodo-
waly zmiang salda dzialan dyskrecjonalnych z okolo
+%4 % PKB w momencie przyjecia zalecenia Rady do
poziomu zasadniczo neutralnego okreslonego
w programie. Srodki stymulacyjne rzedu 1,1 % PKB
podjete w kontekscie Europejskiego programu naprawy
gospodarczej beda czeSciowo wycofywane i ograniczone
do 0,4 % PKB w roku 2010, co wraz z innymi $rodkami
konsolidacyjnymi odpowiadajagcymi 0,1 % PKB (w szcze-
g6lnosci obejmujacymi wzrost podatkéw uwzgledniony
w budzecie zabezpieczenia spolecznego) sprawia, ze
facznie $rodki konsolidacyjne odpowiadaja 0,8 % PKB.
Srodki te s3 jednak réwnowazone nowymi $rodkami
zwigkszajagcymi deficyt, z kosztami w gtéwnej czesci krot-
koterminowymi, przewidzianymi w pierwotnym budzecie
na rok 2010 o warto$ci odpowiadajacej 0,7 % PKB, zwig-
zanymi gléwnie z reformg lokalnego podatku od dziafal-
nosci gospodarczej (okoto 0,6 % PKB) i obnizeniem
podatku VAT w sektorze gastronomicznym (0,1 % PKB)
oraz wczeniej wspomnianymi S$rodkami zwigzanymi
z pozyczka publiczng (okolo 0,1 % PKB). W roku 2010
deficyt strukturalny (tj. deficyt w ujeciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednora-
zowe 1 tymczasowe, przeliczony przez stuzby Komisji na
podstawie informacji zawartych w programie zgodnie ze
wspoélnie przyjeta metodyka) zwigkszy sie o 0,25 punktu
procentowego i osiagnie poziom 6,75 % PKB. Uwzgled-
niajac przejSciowy wplyw przewidywanych zwrotéw dla
przedsi¢biorstw na poziomie 0,4 % PKB w kontekscie
wdrozenia reformy lokalnego podatku od dziatalnosci
gospodarczej, srodka o charakterze jednorazowym, ktéry
jednak nie zostal uznany za taki w programie, deficyt
strukturalny poprawilby si¢ nieznacznie o 0,1 punktu
procentowego w roku 2010, osiggajac poziom 6,5 % PKB.

Gléwnym celem zawartej w programie strategii budze-
towej jest sprowadzenie salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do wartosci referencyjnej wynoszacej
3% PKB do roku 2013, czyli w terminie wyznaczonym
przez Rade w zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r.
W programie prognozuje si¢ obnizenie nominalnego defi-
cytu budzetowego do poziomu 6 % PKB w roku 2011,
jego dalsze zmniejszenie do poziomu 4,6 % w roku
2012 i ostatecznie do poziomu 3 % w roku 2013. Ocze-
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kuje sie, ze saldo pierwotne bedzie ksztaltowalo si¢ dos¢
podobnie, zmieniajgc si¢ z poziomu — 5,5 % PKB w roku
2010 do poziomu — 0,1 % PKB na koniec okresu objetego
programem. Deficyt strukturalny obliczony zgodnie ze
wspélnie przyjeta metodyka bedzie si¢ nadal poprawiat
po roku 2010 i osiagnie okolo 5% PKB w roku 2011,
4% w roku 2012, a nastgpnie 2,75 % w roku 2013.
Sredni roczny wysitek fiskalny w okresie 2010-2013
bedzie wynosit 0,9 % PKB, czyli nieco mniej niz zalecany
przez Rade $redni poziom wynoszacy ponad 1% PKB.
Przedstawiona w programie strategia konsolidacji mialaby
polega¢ na dzialaniach zmierzajacych do ograniczenia
wzrostu wydatkéw na wszystkich szczeblach administracji,
przy czym dzialania te uzupelnialyby calkowite wycofanie
w roku 2011 $rodkéw podjetych zgodnie z Europejskim
planem naprawy gospodarczej. Poczawszy od roku 2011
wladze Francji zamierzaja dodatkowo zmniejszaé wplyw
istniejacych zwolnien podatkowych na budzet o okolo
0,1 % PKB kazdego roku. Srodki wspierania strategii
konsolidacji nie zostaly jeszcze skonkretyzowane, ale
powinny zostal ujawnione w nadchodzgcych miesigcach.
Sredniookresowym  celem  budzetowym  okreslonym
w programie jest zréwnowazony budzet w kategoriach
strukturalnych. Biorgc pod uwage najnowsze prognozy
i poziom zadluzenia, $redniookresowy cel budzetowy jest
bardziej niz wystarczajgco zgodny z celami paktu.
W zaktualizowanym programie stabilnosci nie przewiduje
sie jednak jego realizacji w okresie objetym programem.

Chociaz docelowy deficyt w 2010 roku wydaje sie do$é
realistyczny, a nawet pozostawia mozliwo$¢ osiagnigcia
lepszego wyniku w przypadku ostatecznego wprowadzenia
zmodyfikowanego podatku ekologicznego, poczawszy od
roku 2011 prognozy budzetowe moga okazaé sig
znacznie  trudniejsze w  realizacji niz  zalozono
w programie. W szczeg6lnosci wyraznie optymistyczny
jest scenariusz makroekonomiczny na lata 2011-2013.
Prognozy dotyczace deficytu s szczegdlnie wrazliwe na
tempo wzrostu gospodarczego: zgodnie z analizg wrazli-
wosci przeprowadzong w programie, gdyby wzrost PKB
w tym okresie byl nizszy o % punktu procentowego,
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadiby tylko do 4 % PKB w roku 2013.

Laczna strata wynoszaca 0,75 % PKB przelozylaby sie
zatem na deficyt wyzszy w 2013 r. o 1 % PKB. Dodat-
kowo negatywny wplyw na docelowy deficyt mialoby
ewentualne przekroczenie poziomu wydatkéw, poniewaz
korekta tendencji w wydatkach publicznych na wszystkich
poziomach administracji ponizej poziomu rzadu central-
nego w stosunku do tendencji w przesztosci nie jest
poparta wystarczajaco konkretnymi dzialaniami. Dos¢
optymistyczne prognozy rozwoju sytuacji po stronie
dochodéw opieraja si¢ na hipotezie, ze po minusowych
przekroczeniach podczas kryzysu nastgpi nadrabianie zale-
glosci, poniewaz przewiduje si¢, ze elastycznos¢ udziatu
podatkéw w PKB osiggnie warto$¢ $rednio 1,2 w latach
2011-2013. Ograniczenie zwolniefi podatkowych o okoto
0,1 % PKB kazdego roku poczawszy od roku 2011
réwniez nie zostalo jeszcze szczegbtowo okreslone. Gene-
ralnie fakty z przeszlosci wskazujg, Ze nie mozna wyklu-
czy¢ przekroczenia poziomu wydatkéw. Ocena oparta na
informacjach przedstawionych w programie sugeruje
istnienie  istotnego ryzyka, ze rzeczywisty deficyt
w latach 2011-2013 moze by¢ gorszy niz cel zalozony
W programie.
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W roku 2009 relacja dlugu brutto sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych do PKB byta wyzsza od okreslonej
w Traktacie wartodci referencyjnej i zgodnie z programem
jej tendencja wzrostowa bedzie si¢ utrzymywala do roku
2012. Szacuje si¢, ze w roku 2009 dlug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 77,4 %
PKB, wzrastajac z poziomu 67,4 % w roku 2008. Do
zwigkszenia wskaznika zadluzenia — oprocz wzrostu defi-
cytu i spadku tempa wzrostu PKB — przyczynila si¢
réwniez znaczna warto$§¢ rezydualna zmiany dlugu
odzwierciedlajagca w szczeg6lnosci operacje finansowe na
rzecz sektora bankowego i motoryzacyjnego. Przez caly
okres objety programem prognozuje si¢ dalszy wzrost
0 9,2 punktu procentowego az do osiggniecia poziomu
okolo 87 % PKB, gtéwnie w wyniku wysokiego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W $wietle
znacznych zagrozen dla realizacji celéw budzetowych
ewolucja wskaznika zadluzenia moze réwniez okazaé sie
mniej korzystna niz przewidywana w programie,
w szczeg6lnosci po roku 2011.

Ze Sredniookresowych prognoz dotyczacych dhugu,
w ktorych zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem,
przywrocenie obcigzen podatkowych do przedkryzyso-
wego poziomu oraz w ktérych uwzglednia si¢ przewidy-
wany wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenistwa, wynika, ze przewidziana w programie stra-
tegia budzetowa — w obecnej formie i bez dalszych zmian
polityki — nie bylaby wystarczajaca, aby ustabilizowaé
relacje dlugu do PKB w terminie do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest wyraznie ponizej Sredniej UE, przy czym
wzrost wydatkéw na emerytury jest bardziej ograniczony,
co wynika z uchwalonych juz reform systemu emerytal-
nego. Szacowana w programie sytuacja budzetowa w roku
2009 poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
zachwianie stabilnosci finansow publicznych
w  perspektywie dlugoterminowej. Do  zmniejszenia
zagrozefi dla stabilnosci finanséw publicznych, ktére
w sprawozdaniu Komisji z roku 2009 na temat dlugoter-
minowej stabilnoéci finanséw publicznych (!) oceniono
jako $rednie, przyczyniloby si¢ osiggniecie nadwyzek pier-
wotnych w perspektywie Srednioterminowe;j.

Przeprowadzono niedawno reformy majace na celu
wzmocnienie ogélnych ram budzetowych. W dniu
9 lutego 2009 r. parlament przyjal pierwsza ustawe
o wieloletnim planowaniu finanséw publicznych, wyzna-
czajacy cele w zakresie wydatkéw dla wszystkich podsek-
toréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Ustawa ustanawia w szczegélnosci zasade neutralnosci
budzetowej przy wprowadzaniu nowych zwolnient podat-
kowych, ktérych laczny koszt musi by¢ w pelni réwno-
wazony. Zasada ta jest obowigzkowa, a w roku 2009
zostala — w kategoriach oceny wieloletniej — niemal
w pelni osiagni¢ta. Roczne ramy budzetowe we Frangji

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

(13
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uwzgledniaja normy dotyczace wydatkéw okreslone dla
podsektorow sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych. Pierwsza regula, tzw. ,regula zerowego
wzrostu wydatkow” okreslona jest dla podsektora rzadu
centralnego. O ile w przeszloéci zmiany zakresu stoso-
wania tej reguly by¢ moze przyczynialy si¢ do jej prze-
strzegania, ostatnio zakres ten poszerzono, aby umozliwi¢
lepsza kontrole wydatkéw rzadu centralnego, co udalo si¢
osiagnac.

Krajowy cel w zakresie wydatkéw na ubezpieczenia zdro-
wotne (Objectif National des Dépenses d’Assurance
Maladie) ustanowiony w roku 1997 przyczynit si¢ do
kontrolowania wydatkéw w obszarze opieki zdrowotnej,
mimo ze wartoSci docelowe czesto nie byly osiggane.
Z kolei wydatki samorzagdéw lokalnych ogranicza ,zlota
regula” posiadajgca podstawe prawna, ktéra uniemozliwia
samorzadom finansowanie dluzne wydatkéw z tytulu
dzialalnosci biezacej, oraz regula stanowigca, ze wzrost
wielkoSci  $rodkéow  przekazywanych przez instytucje
rzagdowe szczebla centralnego nie moze przekraczaé
stopy inflacji. Cele okreSlane w programach stabilnosci
byly jednak rzadko realizowane. Rzad planuje konty-
nuowaé reforme ram budzetowych. W dniu 28 stycznia
2010 r. zorganizowana zostala konferencja poswigcona
finansom publicznym, ktérej celem bylo oméwienie
problemu pogorszenia stanu finanséw publicznych we
Francji oraz znalezienie sposobéw przeprowadzenia
konsolidacji budzetowej. Powolano kilka grup roboczych,
ktére w kwietniu majg przedstawi¢ propozycje dotyczace
nowych reform, a w szczegdlnosci sposobow ograniczenia
rosnacych wydatkow na opieke zdrowotng lub lepszej
kontroli wydatkéw na szczeblu lokalnym. Utworzono
réowniez grupe roboczg majaca na celu opracowanie
regul stuzacych zréwnowazeniu budzetu. W programie
wskazano réwniez, ze w kwietniu przedstawione zostana
nowe dzialania zmierzajace do ograniczenia wydatkow
instytucji rzadowych szczebla centralnego. Przedstawiona
w programie strategia konsolidacji opiera si¢ rOwniez na
poprawie ram budzetowych, ktére wynikaja z propozycji
przedstawionych przez grupy robocze.

W roku 2008 udzial wydatkéw w PKB osiggnal we Francji
poziom 52,7 % i jest tym samym najwyzszy w strefie euro.
Wzrost wydatkéw publicznych w poprzednich dekadach
przyczynit sie do wysokich pozioméw deficytu i dlugu,
ktore negatywnie wplywaja na dlugoterminows stabilno$é
finanséw publicznych we Francji. Wiadze Francji rozpo-
czely w 2007 r. ogélny przeglad Srodkéw polityki
publicznej (Revue Générale des Politiques Publiques, RGPP)
w celu okreSlenia sposobéw zwigkszenia efektywnosci
wydatkow publicznych. Do tej pory okreslono ponad
300 Srodkow (ktorych celem jest osiagnigcie oszczednosci
odpowiadajgcych okolo 0,3% PKB, co stanowi dosé
skromny cel w poréwnaniu z ogélnym poziomem
wydatkéw  publicznych przekraczajgcym 50 %  PKB).
Wdrozono okolo 0,75 tych $rodkéw, przez co umozli-
wiono na przyklad wprowadzenie zasady niezastgpowania
jednego z dwéch odchodzacych na emeryture urzednikéw
panstwowych ~w  podsektorze rzadu  centralnego.
W ustawie budzetowej na rok 2010 rzad zapowiedzial,
ze zakres obowigzywania RGPP zostanie rozszerzony na
inne organy szczebla centralnego, a jesienig zostang oglo-
szone kolejne reformy. Jak wspomniano wczesniej,
w programie zapowiedziano reforme systemu emerytal-
nego w 2010 r. Do tej pory nie zapowiedziano jednak
jeszcze zadnych dziatan.
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(14) Podsumowujac, w roku 2010 strategia budzetowa okre-
Slona w programie jest zasadniczo zgodna z zaleceniami
Rady przyjetymi na podstawie art. 126 ust. 7. Jednak
biorgc pod uwage istniejace zagrozenia, poczawszy od
roku 2011 strategia budzetowa nie wydaje si¢ zgodna
z zaleceniami Rady przyjetymi na podstawie art. 126
ust. 7. Zgodnie z programem S$redni roczny wysilek
fiskalny, uwzgledniajac zmiany w (przeliczonym) saldzie
strukturalnym, wyniesie 0,9 % PKB. Jest to poziom nieco
nizszy od poziomu wyznaczonego w zaleceniach Rady
przyjetych na podstawie art. 126 ust. 7 (,powyzej 1%
PKB”), a ponadto jest on obarczony wspomnianymi
wyzej zagrozeniami. W programie przewidziano jednak,
ze nominalny deficyt budzetowy osiggnie ostatecznie
poziom 3 % PKB, co wynika w szczegdlnosci z wyraznie
optymistycznego scenariusza makroekonomicznego na
ostatnie lata okresu objetego programem, jak réwniez
z raczej optymistycznych zalozen dotyczacych elastycz-
nosci udzialu dochodéw budzetowych w PKB. Biorgc
pod uwage zagrozenia dotyczace biezacych Srodkéw poli-
tyki, wyniki w zakresie deficytu w latach 2011-2013
mogg okazal si¢ gorsze niz zalozono w programie
i moze zaistnie¢ konieczno$¢ ich znacznego zaostrzenia,
aby osiagna¢ korekte nadmiernego deficytu do roku 2013
zgodnie z zaleceniami Rady. Wspomniane w programie
wykorzystanie dochodéw z nowej wersji zawieszonego
podatku ekologicznego przyczynitoby si¢ do osiagniecia
nieco lepszych wynikéw budzetowych juz w 2010 r.
Ponadto istniejaca strategia budzetowa moze okazac sig
niewystarczajaca do przywrocenia tendencji spadkowej
dlugu.

(15) Co do wymagan odno$nie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczgcym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie zawarto wszystkie dane
obowigzkowe i wickszo$¢ danych opcjonalnych ().
W zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r., przyjetym na
podstawie art. 104 ust. 7 (art. 126 ust. 7) i majacym na
celu likwidacje nadmiernego deficytu, Rada wezwala takze
Francje do przedstawienia — w oddzielnym rozdziale
aktualizacji ~programu  stabilnosci -  sprawozdania
z postepdw poczynionych w realizacji zalecen Rady.
Francja dostosowala si¢ do tego zalecenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, Ze po znacznym pogorszeniu
stanu finanséw publicznych w roku 2009 spowodowanym
pogorszeniem koniunktury gospodarczej i podjeciem $rodkow
w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej, przewi-
duje sig, ze w roku 2010 deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie nadal rdst i osiagnie poziom 8,2 %
PKB. Srodki konsolidacyjne i stopniowe wycofywanie srodkéw
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej beda
réwnowazone dalszymi Srodkami zwigkszajagcymi  deficyt,
w ktorych koszty maja charakter gléwnie krétkoterminowy,
w tym inwestycjami publicznymi finansowanymi z pozyczki
publicznej. Nastepnie rownowaga budzetowa poprawi sie. Prze-
widuje si¢, ze réwniez wskaznik zadluzenia znacznie wzrosnie
w okresie objetym programem. Przedstawiona w programie

(") Brak zalozen dotyczacych krétko- i dlugoterminowych stép procen-
towych.

Sciezka korekty prowadzi do deficytu na poziomie 3 % PKB
w roku 2013 bez marginesu bezpieczefistwa i oparta jest na
wyraznie optymistycznym scenariuszu makroekonomicznym na
lata 2011-2013, przy czym S$rednia roczna korekta strukturalna
jest na poziomie nieco nizszym od zalecanego przez Rade
poziomu przewyzszajacego 1 % PKB. Przewidziano $rodki —
gléwnie po stronie wydatkéw — wspierajace strategie konsoli-
dagji, cho¢ nie s3 one skonkretyzowane w programie i zostang
dopiero okreSlone w nadchodzacych miesigcach. Prognozy
budzetowe s3 zatem obarczone znacznym ryzykiem,
a konsolidacja budzetowa moze wymagal odpowiedniego
wzmocnienia w celu skorygowania nadmiernego deficytu do
roku 2013. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw
publicznych przyczynitoby si¢ utrzymanie wysokich nadwyzek
pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej. W programie
wskazano, ze w roku 2010 przedstawiony zostanie projekt
reformy systemu emerytalnego.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie przy-
jete na podstawie art. 126 TFUE z dnia 2 grudnia 2009 r.,
wzywa si¢ Francje do:

(i) wykorzystania w calym okresie objetym programem
nadzwyczajnych dochodéw zwigzanych z poprawa sytuacji
makroekonomicznej i budzetowej oraz wdrozenia wszyst-
kich przewidzianych s$rodkéw podatkowych w celu przy-
spieszenia redukcji deficytu i spadku wskaznika zadluzenia
brutto do poziomu wartosci referencyjnej wynoszacej 60 %
PKB;

(ii) gotowosci do przyjecia dodatkowych Srodkéw konsolida-
cyjnych w przypadku urzeczywistnienia si¢ zagrozen zwia-
zanych z faktem, ze scenariusz makroekonomiczny zawarty
w programie jest bardziej optymistyczny niz scenariusz, na
ktoérym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie art. 126
ust. 7, a takze do okreSlenia dodatkowych $rodkéw
koniecznych do zagwarantowania, ze $redni roczny poziom
wysitku fiskalnego w latach 2010-2013 wyniesie powyzej
1 % PKB oraz do dokonania korekty nadmiernego deficytu
do roku 2013;

(ili) wzmocnienia ram budzetowych, w szczegdlnosci po
stronie wydatkéw, tak aby skutecznie wspieraly one osia-
ganie przedstawionych $rednioterminowych planow fiskal-
nych na wszystkich poziomach administracji ponizej rzadu
centralnego zgodnie z zamierzeniami rzadu francuskiego.

Francja jest réwniez proszona o przedstawienie — najpdzniej
w momencie przedkladania tych rozdziatéw aktualizacji
programu stabilizacji, ktére odnoszg si¢ do procedury nadmier-
nego deficytu — obszerniejszych informacji co do ogdlnych
srodké6w, na ktérych ma sig  opiera¢  konsolidacja
w korficowych latach programu.
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Realny PKB PS luty 2010 0,4 -2,25 1,4 2,5 2,5 2,5
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 0,4 =22 1,2 1,5 nd. nd.
PS grudzieri 2008 1,0 0,2-0,5 2,0 2,5 2,5 nd.
Inflacja HICP PS luty 2010 3,2 0,1 1,3 1,6 1,75 1,75
(%)
KOM listopad 2009 3,2 0,1 1,1 1,4 nd. nd.
PS grudzien 2008 3,3 1,5 1,75 1,75 1,75 nd.
Luka produktowa (') PS luty 2010 0,8 -29 -2,9 -2,1 -1,2 -0,4
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 (%) 0,8 -25 -25 -2,4 nd. nd.
PS grudzieri 2008 -0,6 -18 -1,6 -1,1 -04 nd.
Wierzytelnosci/zadtuzenie netto | PS luty 2010 -3,3 -25 -28 -28 -2,7 -2,7
wobec reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad 2009 =33 | =23 | -23 | -23 | nd nd.
PS grudzieri 2008 -34 -2,6 -25 -24 | -24 nd.
Dochody sektora instytucji rzado- | PS luty 2010 49,3 47,7 47,6 48,6 49,1 49,8
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 493 | 470 | 468 | 471 | nd nd.
PS grudziert 2008 49,8 49,6 50,0 50,0 50,2 nd.
Wydatki sektora instytucji rzado- | PS luty 2010 52,7 55,6 55,8 54,6 53,7 52,8
wych i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 527 | 552 | 551 | 548 | nd nd.
PS grudzier 2008 52,7 53,5 52,7 52,0 51,3 nd.
Saldo sektora instytucji rzagdowych | PS luty 2010 -34 -7,9 -82 -6,0 -4,6 -3,0
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 -34 | -83 | -82 | -77 | nd nd.
PS grudzier 2008 -29 -39 -2,7 -1,9 -1,1 nd.
Saldo pierwotne PS luty 2010 -0,6 -5,4 -5,5 -32 | -1,7 -0,1
(% PKB)
KOM listopad 2009 -0,6 -55 -54 - 4,7 nd. nd.
PS grudzier 2008 0,0 -1,1 0,1 0,9 1,7 nd.
Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym | PS luty 2010 -3,8 -6,5 -6,8 -49 -4,0 -2,8
zmiany cykliczne (1)
(% PKB) KOM listopad 2009 -38 | -70 | -70 | =65 | nd nd.
PS grudzieri 2008 -26 -3,0 -1,9 -14 -0,9 nd.
Saldo strukturalne (3) PS luty 2010 -38 -6,5 -6,8 -49 -40 -28
(% PKB)
KOM listopad 2009 -39 -7,0 -6,6 | —6,5 nd. nd.
PS grudzieri 2008 -2,6 -3 -1,9 -14 -0,9 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dilug brutto sektora instytucji | PS luty 2010 67,4 77,4 83,2 86,1 87,1 86,6
rzadowych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 67,4 76,1 82,5 | 87,6 nd. nd.
PS grudzien 2008 66,7 69,1 69,4 68,5 66,8 nd.
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda dostosowanego cyklicznie zostaly przeliczone przez stuzby Komisji na
podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,5%, 1,2%, 1,2% i 1,4% w latach 2008-2011.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0 % PKB w calym okresie objetym programem (2008-2013),
natomiast wedtug prognozy stuzb Komisji z listopada 2009 r. dzialania te wynosza 0,1 % PKB w roku 2008 (zmniejszenie deficytu)
i 0,4% PKB w roku 2010 (zwickszenie deficytu).

Zrédo:
program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni roku 2009 (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




