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Opinia
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Trzeci strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia
prawa w Unii Europejskie;j”

COM(2009) 15 wersja ostateczna

dokumentu roboczego Komisji ,,Zmniejszenie obcigzenn administracyjnych w Unii Europejskiej
(Zalacznik do trzeciego strategicznego przegladu procesu lepszego stanowienia prawa)”

COM(2009) 16 wersja ostateczna

dokumentu roboczego Komisji, Trzecie sprawozdanie z realizacji strategii uproszczenia otoczenia
regulacyjnego”

COM(2009) 17 wersja ostateczna
(2011/C 48/19)

Sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI
Wspdlsprawozdawca: Milena ANGELOWA

Dnia 15 lipca 2009 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska, postanowita zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,Trzeci strategiczny przeglgd procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej”

COM(2009) 15 wersja ostateczna,

dokumentu roboczego Komisji ,Zmniejszenie obcigzeri administracyjnych w Unii Europejskiej (Zatgcznik do trzeciego
strategicznego przeglgdu procesu lepszego stanowienia prawa)”

COM(2009) 16 wersja ostateczna oraz
dokumentu roboczego Komisji ,Trzecie sprawozdanie z realizacji strategii uproszczenia otoczenia regulacyjnego”
COM(2009) 17 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 8 lipca 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 103 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastgpujaca opinie:
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1. Streszczenie wnioskéw i zalecefi

1.1 Przedsigbiorstwa i spoleczefistwo obywatelskie potrze-
buja latwych do zrozumienia i stosowania ram prawnych.
Lepsze uregulowania prawne pomagaja zwigkszy¢ konkurencyj-
no$¢ dzigki usunigciu zbednych kosztéw i obciazenn wynikaja-
cych z tychze ram.

EKES zdecydowanie popiera te polityke i postrzega lepsze
stanowienie prawa jako spos6b na wsparcie przedsigbiorstw
w trudnych czasach kryzysu gospodarczego, ktéry nie wigze
si¢ z dodatkowymi kosztami i inwestycjami.

1.2 Lepsze stanowienie prawa powinno poprawi¢ jakos¢,
spojnos¢ i udzielanie proporcjonalnej i ukierunkowanej reakcji
prawnej na niedoskonalosci rynku oraz wesprzeé realizacje stra-
tegii UE 2020. Lepsze uregulowania prawne mozna osiggnaé
dzigki ograniczeniu liczby uregulowan, ktére nie sg konieczne,
ale jednoczesnie nie oznacza to kompletnego braku regulacji (!).
Celem sa uregulowania proste, wykonalne i mniej kosztowne
dla uzytkownikéw i podatnikéw. Lepsze stanowienie prawa
powinno sprzyja¢ szybkiemu i efektywnemu podejmowaniu
decyzji oraz skutecznemu wdrazaniu, a procedury nalezy moni-
torowaé w celu zapewnienia pelnej rozliczalnosci.

1.3 Lepsze stanowienie prawa nalezy postrzegaé jako poje-
dynczg i spdjng strategie polityczng obejmujaca pelen zestaw
zasad, takich jak zasada ,najpierw mysl na malg skal¢” zawarta
w  Small Business Act, oznaczajaca bardziej regularne
i systematyczne niz obecnie wykorzystywanie tzw. testu
MSP”. EKES proponuje, by strategia ta byla wszechstronna
i spéjna oraz by w jej ramach czgsciej zasiggano zdania zain-
teresowanych stron. Konsultacje powinny mieé przejrzyscie
wytyczone priorytety, powinny by¢ autentyczne, obejmowaé
jak najszersze grono respondentéw, a ich wyniki powinny by¢
powaznie brane pod uwage.

1.4  BylibySmy o wiele dalej na drodze do lepszego stano-
wienia prawa, gdyby proces ten byl mniej technokratyczny
i oparty na lepszej znajomosci sytuacji dzigki szerokiemu udzia-
fowi spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich poziomach
dzialalnosci regulacyjnej. Oceny skutkéw regulacji powinny
by¢ we wlasciwym czasie przekazywane radom spofeczno-
gospodarczym (RSG) na szczeblu krajowym i unijnym. Nalezy
réwniez udostepnial pelen material dowodowy. Innowacyjne
rozwigzania, wigksza $wiadomo$¢ stanu rzeczy i wigksza legi-
tymacja plynace z tych rozwazan bylyby z korzyscia dla uregu-
lowan UE.

1.5  Odejscie od dyrektyw na rzecz rozporzadzefn znacznie
poprawiloby przejrzysto$¢, wdrazanie i egzekwowanie. Wiele
probleméw regulacyjnych pojawia si¢ w trakcie transpozycji
do prawa krajowego. Panstwa czlonkowskie nie powinny
dublowa¢ prawodawstwa UE ani zwigksza¢ jego zlozonosci
i powinny by¢ pod tym wzgledem monitorowane przez
Komisje i wszystkich partneréw spolecznych (3).

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 26, pkt 4.4; Dz.U. C 24 z 31.1.2006,
s. 39; Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 25.

() Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 6; Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 52;
Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 9; Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 25.

1.6 Komitet zacheca Komisje, by zajela si¢ kwestig lepszego
stanowienia prawa w odniesieniu do wykorzystania europej-
skich funduszy i zarzadzania nimi przez panstwa cztonkowskie,
zwlaszcza jedli chodzi o unikanie niepotrzebnych czy zbytecz-
nych krajowych uregulowan i procedur administracyjnych, ktore
utrudniaja wlasciwe i szybkie przydzielanie zasobéw (3).

1.7 EKES moéglby wspiera¢ lepsze stanowienia prawa,
prezentujac spoleczenistwu obywatelskiemu i innym organom
zaréwno sukcesy, jak i wyzwania zwigzane z ta polityka. Byloby
to konkretnym dowodem roli EKES-u w demokracji uczestni-
czacej opisanej w art. 11 traktatu z Lizbony (*).

2. 1dea lepszego stanowienia prawa

2.1  Stanowienie prawa to gléwny instrument polityki UE.
Instrumenty prawne UE umozliwily wprowadzenie jednolitego
rynku europejskiego, poprawe konkurencyjnosci, zwigkszenie
mozliwosci wyboru 1 ochrony konsumentéw, obnizenie
kosztéw transakcji, ochrong Srodowiska oraz szereg innych
korzysci dla przedsi¢biorstw i obywateli UE. Zapewnily takze
pewnos¢ prawa na rynku dzigki zastapieniu szeregu krajowych
uregulowan jasnymi zestawami wspolnych zasad, do ktérych
przedsigbiorstwa moga si¢  przystosowal i  stosowal
z korzyScig dla obywateli, pracownikéw i konsumentéw
w calej Europie.

2.2 Powodzenie reformy regulacyjnej nasilifo zapotrzebo-
wanie na regulacje pozwalajace na zarzadzanie ryzykiem
o charakterze niegospodarczym. Choé wykorzystywanie regu-
lacji prawnych w celu osiagania celéw spolecznych nie jest
niczym nowym w panstwach czlonkowskich, rozwdj dziatan
regulacyjnych na szczeblu UE wywoluje problemy zwigzane
z wprowadzaniem w Zycie, nakladaniem si¢, nadmiernie rygory-
stycznym wdrazaniem i blednym rozumieniem regulacji. Regu-
lacje moga tez utrudnia¢ stosowanie Srodkow pozalegislacyj-
nych. Wiarygodno$¢ UE zalezy od skoordynowanej realizacji
jej polityki, zatem strategia lepszego stanowienia prawa ma
teraz podstawowe znaczenie.

2.3 Lepsze stanowienie prawa powinno poprawi¢ jakos¢,
spojnos¢ i udzielanie proporcjonalnej i ukierunkowanej reakgji
prawnej na niedoskonatosci rynku, poniewaz rynki nie zawsze
zapewniaja optymalne rezultaty i czesto nie odzwierciedlajg
wszystkich ~ kosztéw  zewnetrznych. Problem  wynikajacej
z tego niewlasciwej dystrybucji zasobéw trzeba rozwigzad
poprzez skuteczng ochrong intereséw gtéwnych uzytkownikow
(takich jak konsumenci, pracownicy oraz mate i $rednie przed-
sighiorstwa) i zarzadzanie kluczowym ryzykiem (w zakresie
Srodowiska, zdrowia, bezpieczenistwa i potrzeb spolecznych),
przy pelnym zachowaniu konkurencyjnosci i ducha przedsi¢-
biorczosci. Zatem lepszego stanowienia prawa nie nalezy
nigdy postrzega¢ jako réwnoznacznego z deregulacja, nawet
wtedy, gdy ma na celu uproszczenie uregulowan i sprawienie,
by byly wykonalne i mniej kosztowne dla uzytkownikéw
i podatnikéw. Rzady prawa s3 fundamentem zorganizowanego
spoleczenistwa, ale kiepsko uksztaltowane moga utrudni¢ jego
wiasciwe funkcjonowanie i prowadzi¢ do nieréwnego trakto-
wania obywateli, pracownikow i przedsi¢biorstw.

(}) Np. dotyczacych pomocy pafistwa czy zaméwien publicznych stoso-
wanych do przedsigbiorstw.
(% Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 59.
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2.4 Niezbedne s3 odpowiednie konsultacje. Dobrze opraco-
wane i ukierunkowane regulacje przynosza poczucie pewnosci,
gdyz gwarantujg jasno$¢ i spdjnos¢ przepiséw oraz ulatwiajg ich
przestrzeganie i egzekwowanie. W regulacjach trzeba jasno
okresla¢ ich cele oraz najskuteczniejsze, najmniej klopotliwe
i najtafisze sposoby ich osiagniecia. Lepszy material dowodowy
oparty na szerszym zakresie wskaznikéw jest pomocny, ale
wiekszosci strategii politycznych nie mozna ocenial jedynie
na tej podstawie. Szerokie konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami i ekspertami odgrywaja kluczowa role w znajdowaniu
réwnowagi miedzy osiagnieciem celow danej strategii poli-
tycznej a ograniczaniem obcigzent administracyjnych dla przed-
sigbiorstw i indywidualnych oséb. Niepowodzenie w wywazeniu
tych aspektéw moze prowadzi¢ do przyjecia skomplikowanych
przepisow, ktére trudno jest stosowal, respektowal
i egzekwowa¢ oraz ktére wiaza si¢ z nieproporcjonalnymi kosz-
tami. Lepsze konsultacje podniosg $wiadomo$¢ sytuacji i dzigki
temu przyniosa poprawe stosowania przepisow.

3. Dzialania Komisji

3.1 W trzecim sprawozdaniu z realizacji komunikatu z 2005
r. (°) Komisja dokonuje przegladu postepéw w zakresie poprawy
istniejacego prawodawstwa, ograniczania obcigzen administra-
cyjnych dla przedsigbiorstw i indywidualnych oséb oraz przyj-
mowania si¢ nowych inicjatyw promujacych lepsza kulture
stanowienia prawa.

3.2 W sprawozdaniu zaprezentowano dotychczasowe osiag-
nigcia oraz nowe cele dotyczace aktualizacji, modernizacji
i upraszczania (°). W komunikacie szacuje si¢, ze uproszczenia
w 13 obszarach priorytetowych okreslonych w 2007 r. przy-
niosg zmniejszenie kosztow administracyjnych o 115-130 mld
EUR. Zwolnienie MSP z obowigzku przedktadania sprawozdan
do celéw statystycznych przyniesie oszczednosci w wysokosci
ponad 200 mld EUR od 2010 r. Usunigcie przeszkod
w fakturowaniu elektronicznym zgodnie z  dyrektywa
w sprawie VAT oraz stworzenie catkowicie elektronicznego
$rodowiska pracy dla urzedow celnych takze umozliwi znaczne
oszczednosci.

3.3 W przegladzie podkresla si¢, ze zintegrowane oceny
skutkéw regulacji poprawiaja jakos¢ i sp6jnosé systemu praw-
nego UE. Mechanizm oceny skutkéw zostanie jeszcze ulepszony
i wzmocniony. Komisja podkresla w sprawozdaniu, Ze lepsze
stanowienie prawa musi sta si¢ priorytetem na wszystkich
szczeblach w UE i we wszystkich instytucjach i organach.
Wspblpraca z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy stoso-
wania prawa wspdlnotowego takze jest niezbedna, choé do tej
pory postepy w tej dziedzinie byly ograniczone. Podkresla sig
tez potrzebe SciSlejszej wspdlpracy z partnerami handlowymi
UE oraz spdjnosci w okre$laniu tadu globalnego dzigki ksztal-
towaniu programu G-20 w tej dziedzinie.

3.4  EKES z zadowoleniem przyjmuje wyniki oraz nowe prio-
rytety Komisji dotyczace wzmacniania skutecznosci. Zaangazo-
wanie w realizacje tej polityki przyczynia si¢ do poprawy

(’) COM(2005) 535 konicowy z 25.10.2005 r.

() W tym m.in. program na rzecz stopniowego upraszczania otoczenia
regulacyjnego, analize dorobku prawnego UE, dzialania polegajace
na ujednolicaniu i przeksztalcaniu, uchylanie przestarzalych aktow
prawnych.

konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy, a zatem pomoze
ozywi¢ gospodarke, ale nalezy takze — w trybie pilnym — szerzej
wlaczy¢ w podejmowane dzialania podmioty, ktérym polityka
ta przynosi korzysci.

4. Lepsze stanowienie prawa i ksztaltowanie polityki UE

4.1  Lepsze stanowienie prawa to pelnowymiarowa strategia
polityczna. Zaklada wszechstronne i skoordynowane dzialania
w celu ograniczenia obcigzen dla przedsigbiorstw oraz prze-
ksztalcenia stanowienia prawa w skuteczne narzedzie zaspoka-
jania potrzeb spoleczefistwa w proporcjonalny i uzyteczny
sposob. Powinno obejmowal pelny zestaw zasad, takich jak
zasada ,najpierw mysl na malg skale” zawarta w Small Business
Act, dokonywanie wyboru priorytetdéw w sposéb przejrzysty
oraz w Scislej wspélpracy i w ramach szerokich konsultacji
z zainteresowanymi stronami, szybkie i efektywne podej-
mowanie decyzji oraz monitorowanie wdrazania i procedur
w celu zapewnienia pelnej rozliczalnosci.

4.2 Lepsze stanowienie prawa trzeba wcielaé w zycie
w sposob bardziej spéjny i wszechstronny, gdyz pojedyncze
inicjatywy nie wnosza dodatkowej wartosci. W komunikacie
zawarty jest opis dzialan i konkretnych planéw, ale brak jest
ogblnego wyjasnienia, jak plany te wigza si¢ z problemami
okreslonymi w oryginalnym programie () i jakie rozwiazania
dla nich proponujg. Jesli lepsze uregulowania prawne majg
by¢ spéjne, potrzebna jest wigksza jasnos¢ co do tego, jak sa
ksztaltowane. EKES sadzi, ze wszystkie instytucje UE, a w szcze-
g6lnosci Komisja, w ktorej wyniki mogg by¢ rézne, powinny
wspélnie rozwigzaé te kwestie.

4.3 Ulepszenie istniejagcego prawodawstwa to wiecej niz
tylko ograniczenie wielkosci Dziennika Urzedowego i ilosci
przyjmowanych aktéw prawnych. EKES odnotowuje zatem
z zadowoleniem zobowigzanie Komisji do wypracowania
bardziej zintegrowanego podejscia nastawionego na usuwanie
elementow, ktore si¢ pokrywaja, zbednych uregulowan, luk
i niespéjnosci oraz przede wszystkim na redukcje obciazen
administracyjnych (%). Kluczowe jest tu skuteczne ograniczenie
wymog6w dotyczacych przekazywania i ujawniania informaciji,
w szczegdlnosci w przypadku MSP, w dziedzinach takich jak
statystyka, VAT czy prawo spélek. EKES popiera zasadniczg
mys$l lezaca u podstaw nowych dziatan majacych na celu
uproszczenie, uaktualnienie i ulepszenie obowigzujacego prawo-
dawstwa.

4.4  EKES przyjmuje z zadowoleniem analiz¢ podejmowang
w procesie oceny skutkow, gdyz prowadzi ona do wszechstron-
niejszej oceny zapotrzebowania na nowe uregulowania. EKES
docenia takze jako$¢ dzialan prowadzonych przez Rade ds.
Oceny Skutkéw (IAB). Niezalezna ocena prowadzona przez
ten organ w polaczeniu z jego przejrzystoicig i szerokimi
konsultacjami z zainteresowanymi stronami maja kluczowe
znaczenie dla lepszego stanowienia prawa. EKES popiera
usprawnienia planowane w tym obszarze dzialania.

4.5  Jednakze zakoficzony przez Komisje przeglad wspdl-
notowego dorobku prawnego wyraznie wymaga politycznego

() COM(2005) 535 koficowy, 25.10.2005; COM(2007) 23 wersja
ostateczna, 24.1.2007.
(®) COM(2009) 16 wersja ostateczna.
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sfinalizowania tej kwestii (°). Nie wspomina si¢ o tym
w komunikacie i pozostaja watpliwosci co do tego, czy Komisja
uwaza, ze juz podjela si¢ realizacji tego zadania.

5. Lepsze stanowienie prawa w panstwach czlonkowskich

5.1  EKES odnotowuje z pewnym zaniepokojeniem, ze plany
skoordynowania wysitkéw z pafstwami cztonkowskimi pozos-
taja w tyle. Zmniejsza to skuteczno$¢ calej inicjatywy. Panstwa
czlonkowskie musza przeprowadzaé oceny skutkow przed
przyjmowaniem regulacji, w miar¢ mozliwoici zawsze, gdy
wprowadzane s istotne zmiany w przepisach, a krajowe organy
ds. oceny skutkéw musza by¢ w wigkszym stopniu wlgczane
w dyskusje na szczeblu UE. Koordynacja krajowych programéw
stuzacych ograniczeniu biurokracji ma kluczowe znaczenie
i wszelkie op6znienia w tym zakresie zagrazaja konkurencyj-
nosci europejskiej gospodarki. Promowanie realizacji tego
zadania nalezy uznal za sprawg lezacg we wspdlnym interesie.

5.2 Lepszego stanowienia prawa nie nalezy sprowadzal
jedynie do poprawy sposobu tworzenia przepisOw czy zapobie-
gania ,inflacji” prawodawstwa. Potrzebna jest refleksja nad alter-
natywnymi sposobami osiggania podobnych rezultatéw za
posrednictwem promowania wspolregulacji i szerszego stoso-
wania kodekséw postegpowania w ramach metod deliberatyw-
nych (1%. Normalizacja wymagan technicznych stanowi przy-
klad dobrej praktyki w zajmowaniu si¢ skomplikowanymi
zagadnieniami bez uciekania si¢ do ucigzliwych dyrektyw
w sprawie harmonizacji, ktére nie dotrzymuja tempa rozwojowi
potrzeb konsument6éw i przedsigbiorstw. Za osiagnieciami doty-
czacymi wyrobow przemystowych powinny péjs¢ podobne
dzialania w innych dziedzinach, zwlaszcza w sferze ustug (1!).

5.3  Podczas gdy Komisja nie promuje takich dzialan uzupel-
niajacych, te luke legislacyjng wypelnia coraz wigksza liczba
przepiséw  krajowych, ktére nadszarpuja spdjnos¢ rynku
wewnetrznego. Nalezy unika¢ niejednoznacznych uregulowan
krajowych. W tym kontekscie trzeba wspieraé wymiang najlep-
szych praktyk i analizy poréwnawcze miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Lepsze stanowienie prawa moze przynies¢ wymierne
korzysci obywatelom, tylko jesli wladze krajowe bedg w pelni
zaangazowane w ten proces. Przy transpozycji prawa nalezy
zachowal dazenie do uproszczefi i poprawy stanowienia
prawa poprzez blokowanie ponownego wprowadzania barier
i utrudnien tylnymi drzwiami.

5.4  Osiagniecia rynku wewnetrznego zbyt czesto sg niwelo-
wane utrudnieniami wprowadzanymi na szczeblu krajowym.
Analiza wynikéw sporzadzania planu pokazuje, ze ,bardzo
duza cze$¢ obcigzen administracyjnych wydaje sie by¢ wyni-
kiem nieskutecznych praktyk administracyjnych w sektorze
publicznym i prywatnym (migdzy 30 a 40 %)” ('?). Jednak
w komunikacie zupelnie nie mowi si¢ o tego rodzaju prakty-
kach ani nie przewiduje rozwigzan stuzacych naprawieniu

(°) Pkt 6.2, COM(2009) 17 wersja ostateczna.

(" Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 26.

(") COM(2005) 535 wersja ostateczna z 25.10.2005 r., pkt 3d.
('?) Zob. pkt 2.3 COM(2009) 16 wersja ostateczna.

takich niepozadanych posunig¢. EKES obawia si¢, ze nakladanie
dodatkowych wymagan w ramach transpozycji dyrektyw do
prawa krajowego moze ostabi¢ egzekwowanie wspdlnych
zasad na calym rynku wewnetrznym. Komitet sadzi, ze trzeba
uczyni¢ wiecej na szczeblu UE, aby ograniczy¢ zakres poten-
cjalnych obciazen, ktére moga nakladaé wladze krajowe.
Niezbedne wydaje si¢ bardziej wszechstronne podejscie do
lepszego stanowienia prawa, obejmujgce Scisty udzial wiadz
krajowych, podmiotéw prywatnych i zainteresowanych stron.
Dyrektywy powinny okresla¢ nie tylko minimalne wymagania,
ale takze granice dowolnosci pafistw czlonkowskich przy stano-
wieniu prawa. Przepisy dotyczace telekomunikacji sa przy-
kladem naloZenia ograniczen w celu przyhamowania wszelkich
takich jednostronnych dziata.

5.5 EKES sadzi takze, ze panstwa czlonkowskie powinny
powstrzymaé si¢ od transpozycji przepiséw UE, ktére nie
muszg by¢ transponowane do prawa krajowego, gdyz wpro-
wadza to niepewno$¢ i moze prowadzié do niespdjnosci.
W pierwotnym programie z 2005 r. proponowano zamiang
dyrektyw na rozporzadzenia we wszystkich sytuacjach, gdy
jest to uzyteczne i mozliwe zgodnie z traktatami. Idei tej nie
rozwini¢to i nie wspomina si¢ o niej w komunikacie. Rozpo-
rzadzenia wprowadzaja wickszg pewno$¢, stwarzajg réwne
warunki i moga zapewni¢ jednoczesne wdrazanie rozwiazan,
co czesto nie ma miejsca w przypadku dyrektyw. W sytuacji
gdy rozporzadzenia i wytyczne w sprawie pomocy paistwa sa
przeksztalcane w prawo krajowe, ale sa wyrazane innymi
stowami i nadaje si¢ im inne znaczenie, Komisja powinna
zapewnia¢ panstwom cztonkowskim wskazowki.
W niektorych przypadkach mozna rozwazy¢ 28. system jako
jedng z mozliwosci (13).

6. Wigksza  rola spoleczenstwa obywatelskiego
i partneréw spotecznych w lepszym stanowieniu prawa

6.1 EKES poswiecit wiele czasu na dokladng analize
programu na rzecz lepszych uregulowan prawnych. Opracowat
ogolne i ukierunkowane na okreslone aspekty opinie w sprawie
poprawy stanowienia prawa w UE i kwestionowal propozycje
Komisji. Z my$lag o wzmocnieniu ram prawnych UE przedstawil
konkretne propozycje poprawy procedur ustawodawczych UE,
prawodawstwa i wdrazania ('4). Popieral zintegrowane podejscie
do stanowienia prawa, podkrelajgc znaczenie proaktywnego
podejscia, wickszej przejrzystosci, nasilonych konsultacji oraz
rozliczalno$ci  instytucji (**). Rozszerzyt takze koncepcje
lepszego stanowienia prawa, by uja¢ w nim prawo krajowe
jako niezbedne uzupelnienie dla dziataii na szczeblu UE ('9).

6.2  Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku (CMJR)
EKES-u przedstawia poglady i inicjatywy zainteresowanych
stron pokazujace dobre praktyki w zakresie lepszego stano-
wienia prawa. Jako instytucjonalne forum wypowiedzi zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego blisko wspélpracuje
z instytucjami UE, w szczegblnosci z Komisjg, oferujgc porady

(’) Opinia CESE 758/2010 (INT/499, jeszcze niepublikowana
w Dz.U.).

(**) Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 39, Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 52.

(%) Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 26.

(19) Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 6.



15.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 48/111

i wsparcie w kwestiach dotyczacych lepszych uregulowan praw-
nych. Podstawa niniejszej opinii s3 wczedniejsze wypowiedzi,
codzienna wspdlpraca i sprawdzone rozwigzania.

6.3  Art. 11 TUE przypisuje EKES-owi szczegdlng funkcje
W urzeczywistnianiu dialogu wertykalnego
i horyzontalnego (17). Konsultacje z zainteresowanymi stronami
w zakresie ograniczania obcigzen biurokratycznych nadal nie
osiggaja zadowalajacego poziomu. Wprawdzie grupa wysokiego
szczebla niezaleznych partnerdw wnosi uzyteczny wklad,
jednak w proces konsultacji trzeba tez wlaczy¢ europejskie
stowarzyszenia i organizacje reprezentujace gléwne zaintereso-
wane strony — pracodawcow, pracownikow, konsumentéw,
ekologbw i inne grupy. Przedstawiono jedynie 148 wnioskéw
online, a w sprawozdaniach i listach przekazano tylko 237
pomystéw na ograniczenie biurokracji ('8). Grupy spoleczenistwa
obywatelskiego musza by¢ w wigkszym stopniu wlaczone
w program na rzecz lepszych uregulowan prawnych. Grupy te
szerzej si¢ angazujy, informujg obywateli, przedsi¢biorstwa
i pracownikéw o wartosci programu oraz podkreslaja zobowig-
zanie Europy do opracowywania strategii politycznych latwych
do zrozumienia i stosowania.

6.4  Pod tym wzgledem komunikat ma zbyt technokratyczna
forme. Nie pokazuje w wystarczajacy sposob korzysci plynacych
z dazenia do lepszych uregulowan prawnych dla obywateli
i przedsigbiorstw Europy. Zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie moze tu pomdc, rozpowszechniajac rezultaty
i artykulujac zapotrzebowanie na polityke, ktora bedzie
zarbwno monitorowaé, jak i promowal wdrazanie zasady
lepszego  stanowienia prawa na szczeblu  krajowym
i europejskim (7).

6.5  EKES sadzi, ze nalezy dazy¢ do SciSlejszego zaangazo-
wania spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych,
aby uzyska¢ bardziej wywazony obraz. Nadzwyczaj czesto jest
tak, Ze zainteresowane strony reprezentuja partykularne inte-
resy, ktore trzeba polgczy¢ z interesami bardziej ogdlnymi
reprezentowanymi przez spoleczenstwo obywatelskie jako
calos¢. CMJR i Komitet Regionéw odgrywaja juz aktywng rolg
w tym wzgledzie i EKES powtarza tu swa gotowos¢ do Scislej-
szego wlaczenia si¢ w uzyskiwanie solidnego materialu dowo-
dowego na poparcie podejmowanych decyzji.

6.6  EKES popiera poglad, ze wszystkie instytucje UE
powinny koordynowaé swe podejicia do lepszego stanowienia
prawa. Konieczne jest szybkie przyjmowanie Srodkéw dotyczg-

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

(7) Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 59 (art. 11).
(*%) Zob. pkt 5.1, COM(2009) 16 wersja ostateczna.
(%) Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 9.

cych upraszczania, podobnie jak niezbedne sg zmiany pierwo-
tnych wnioskéw, jasno okreslajace koszty i korzysci plynace
z przestrzegania danych przepisow.

6.7  Oceny skutkéw powinny zatem by¢ przeprowadzane
w sposob wszechstronny i poréwnawczy, niezaleznie od tego,
ktéra instytucja je wykonuje. Powinno si¢ opracowaé szeroki
material dowodowy, aby bada¢ wplyw przepiséw na caly szereg
intereséw gospodarczych, spolecznych i ekologicznych.

6.8  EKES proponuje, by w ramach lepszego stanowienia
prawa w wigkszym stopniu wykorzystywaé pomoc sektora
szkolnictwa wyzszego, aby poszerzy¢ material dowodowy na
potrzeby dokonywania oceny skutkéw. Pracownicy akademiccy
prowadzg badania naukowe i ksztalca studentéw, aby wypra-
cowal wysokiej jakosci obiektywne dane, czgsto sprawdzane tez
w ramach procesu wzajemnej weryfikacji. Jednak duza cze$é
tego materiatu nie jest wykorzystywana w debatach politycz-
nych. Poprawitoby to zdolno$¢ do wydawania lepszych uregu-
lowan prawnych oraz oznaczaloby wejicie w kontakt z szerszg
czescia europejskiego spoleczenstwa.

7. Kwestie szczegétowe

7.1  Skuteczne wykorzystywanie funduszy UE utrudniajg
czesto krajowe przepisy dotyczgce pomocy pafistwa lub zamé-
wienl publicznych wychodzace daleko poza wymagania wspdl-
notowe. EKES wzywa Komisj¢, by za priorytet uznata poprawe
ram prawnych regulujgcych kwestie funduszy UE, aby
rozwigzaé ten problem. Niski poziom absorpcji funduszy oraz
niewlaiciwa dystrybucja zasobow pokazuja, ze przeszkody
wynikajace z prawodawstwa krajowego negatywnie wplywaja
na fundusze UE.

7.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje pragnienie ksztalto-
wania lfadu globalnego, o ktérym mowa w komunikacie, oraz
praktyczne kroki podejmowane w celu zapewnienia lepszej
wsplOlpracy z naszymi partnerami handlowymi. Europa
powinna odgrywaé wiodacg role w tej dziedzinie, oferujac swa
specjalistyczna wiedze w celu wypracowania bardziej zintegro-
wanego i spojnego globalnego otoczenia regulacyjnego. Europa
wywiera wazny wplyw w zakresie ksztaltowania reform finan-
sowych i powinna czyni¢ wysitki we wszystkich dziedzinach,
a zwlaszcza ulatwia¢ handel dzigki wspélnym normom
i zwigksza¢  pewno$¢  prawa dla  przedsigbiorstw
i bezpos$rednich inwestycji na calym $wiecie.
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