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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dzialan
stuzgcych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (}) w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Estoni¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W
dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (%),
Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Estonii na 2015 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Estonii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 25).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Estonii. W
sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepéw Estonii w realizacji zaleceni dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7)  Estonia nie przedlozyta w terminie krajowego programu reform.

(8)  Estonia jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. Przyszly rzad nie przedlozyt w
terminie programu stabilno$ci. Biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., przewiduje sie, Ze
nadwyzka nominalna odnotowana w 2014 r. zmieni si¢ w deficyt w wysokosci 0,2 % PKB w 2015 r.1 0,1 % PKB
w 2016 r. Przewiduje si¢ stopniowy spadek wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych z
poziomu 10,6 % PKB w 2014 r. do ponizej 10 % PKB w 2016 r. Biorac pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny
2015 r., istnieje ryzyko pewnego odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. z uwagi na
przewidywane odchylenie salda strukturalnego od S$redniookresowego celu budzetowego o 0,4 % PKB.
Odchylenie bedzie najprawdopodobniej znaczace w 2016 r., kiedy to wymagana bedzie poprawa o 0,4 % PKB,
ale przewidywania dotyczace salda strukturalnego méwig o pogorszeniu o 0,3 % PKB. W 2015 i 2016 r.
konieczne bedg zatem dalsze $rodki. Opierajac si¢ na ocenie Komisji i biorgc pod uwage jej prognoze z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Estonia nie spelni warunkow paktu stabilnosci 1 wzrostu.

(9) W trzecim kwartale 2014 r. wskaznik zatrudnienia w Estonii osiggng! poziom 74,5 % ludnosci w wieku
produkcyjnym, a stopa bezrobocia spadta do 7,6 %, co stanowi najnizszy poziom od 2009 r. Odsetek oséb
dlugotrwale bezrobotnych jest znacznie nizszy niz $rednia UE. Kurczenie si¢ zasobéw sily roboczej w polaczeniu
z niskg wydajnoscig pracy zaczyna by¢ jednak problemem w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Realizacja
ambitnej reformy w zakresie zdolnosci do pracy dopiero si¢ rozpoczela. Przyjeto szereg Srodkéw podatkowych
na rzecz poprawy wspélczynnika aktywnosci zawodowej, nie s3 one jednak skierowane konkretnie do 0séb o
niskich dochodach. Poziom zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple jest jednym z najwyzszych w Unii.
Brak placéwek opieki nad dzie¢mi utrudnia mlodym rodzicom, szczegdlnie matkom, powrdt na rynek pracy.
Odsetek uczniéow korzystajacych z praktyk zawodowych jest réwniez niski. Wystepuje niedobér absolwentéw
kierunkéw technicznych i nauk Scistych. Jako$¢ ustug socjalnych $wiadczonych przez wladze lokalne jest
nieréwna.

(10) Na poczatku 2014 r. rzad przyjal strategie dotyczaca uczenia si¢ przez cale zycie, a w marcu 2015 r.
przedstawiono programy majace na celu jej wdrozenie. Trwa reforma programéw nauczania w obszarze
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Roénie liczba 0s6b korzystajacych z mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie.
Na poczatku 2015 r. parlament przyjal ustawe o ksztalceniu dorostych i ustawg o wolnych zawodach.
Atrakcyjnos¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz programéw przyuczania do zawodu jest nadal niewielka.
Nastgpila poprawa w zakresie system6éw badan naukowych i innowacji oraz wspélpracy miedzy przedsigbior-
stwami, instytucjami szkolnictwa wyzszego i oSrodkami badawczymi. Wydaje si¢ jednak, ze brak jest koordynacji
publicznego wsparcia w ramach strategii dotyczacej badan, rozwoju i innowacji oraz strategii rozwoju przedsie-
biorczosci i nalezy je skoncentrowac na ograniczonej liczbie obszaréw inteligentnej specjalizacji. Nadal potrzebne
jest lepsze dostosowanie systemu szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie w obszarze nauk Scistych i technicznych, do
potrzeb biznesu i placéwek naukowych. Poziom inwestycji we wlasno$¢ intelektualng jest niski; niewiele przedsie-
biorstw wspélpracuje z placéwkami naukowymi.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Estonii,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Estonii w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Estonii, ale takze ich zgodnosé z
przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w
Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(12) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Estonia powinna zagwarantowaé pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Unikniecie odchylenia od budzetowego celu $redniookresowego w latach 2015 i 2016.

2. Poprawe wspolczynnika aktywnosci zawodowej, w tym przez wdrozenie reformy w zakresie zdolnosci do pracy.
Poprawe zachet do pracy w formie $rodkéw skierowanych do oséb o niskich dochodach. Podjecie dzialan na rzecz
zmniejszenia zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug socjalnych i
dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi na poziomie lokalnym.

3. Zwigkszenie udzialu w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym i dopasowania systeméw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do rynku pracy, szczeg6lnie poprzez zwigkszenie dostgpnosci programéw przyuczania do zawodu.
Skoncentrowanie publicznego wsparcia badan i innowacji na skoordynowanym wdrozeniu ograniczonej liczby
obszaréw inteligentnej specjalizacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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