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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Francji na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Francje¢ programu stabilnos$ci na 2016 r.

(2016/C 299/27)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Francje jako jedno z panstw
cztonkowskich, dla ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to
zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete
przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (°). Jako kraj, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Francja powinna zapewnié¢ pelne i terminowe
wdrozenie tego zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Frangji zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepoéw Francji w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r.,
oraz postepdw Francji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe
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zawiera réwniez szczegOlowg ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegbtowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszla do wniosku, ze we Francji wystepuja nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekono-
micznej. W szczegblnoSci w kontek$cie umiarkowanego wzrostu gospodarczego i niskiej inflacji Francja
odnotowuje wysoki i rosngcy dlug publiczny w polaczeniu z pogarszajacg sie konkurencyjnoscig. Szczegdlnie
istotng wage ma podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwengji dla
francuskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary, szkodliwych skutkéw ubocznych dla unii gospodarczej
i walutowej.

(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Francja przedlozyla swo6j krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji odpowiednich zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegbly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Francja jest obecnie objeta czeScig naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilno$ci na
2016 r. rzad przedstawil zamiar skorygowania nadmiernego deficytu do 2017 r., zgodnie z zaleceniem Rady
z 10 marca 2015 r. Planuje sig, ze deficyt nominalny bedzie si¢ dalej zmniejszal, do 1,2 % PKB w 2019 r. Planuje
si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 0,4 % PKB - zostanie osiagniety do
2018 r. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzg-
dowych do PKB osiggnie w 2017 r. szczytowy poziom 96,5 %, po czym bedzie spadal, osiagajac w 2019 r.
poziom 93,3 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe prognoz budzetowych jest zasadniczo
wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggniecia deficytu docelowego, poczawszy od 2017 ., nie zostaly jednak
jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2016 r. deficyt nominalny ma osiagnaé
3,4 % PKB w 2016 r., zgodnie z deficytem zalecanym przez Rade w 2015 r. W 2017 r., przy zalozeniu
niezmiennego kursu polityki, deficyt nominalny mialby wynies¢ 3,2 % PKB, zagrazajac terminowej korekcie
nadmiernego deficytu. Zgodnie z prognozami zalecany wysitek budzetowy nie zostanie zrealizowany w 2016 r.
i 2017 r.,, poniewaz strategia konsolidacyjna wdrazana przez Francje opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu
poprawy warunkéw koniunkturalnych i utrzymania niskich stép procentowych, ktére to czynniki sg niezalezne
od kontroli wladz, i dlatego strategia ta jest obarczona ryzykiem zwigzanym z nieprzestrzeganiem ustalen.
Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Francja — chociaz zgodnie z obecnymi szacunkami osiggnie docelowy deficyt
nominalny w 2016 r — nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z powyzszym konieczne sa
dalsze $rodki w celu zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2017 r.

(6)  Stosunek wydatkéw publicznych do PKB we Francji jest jednym z najwyzszych w Unii i pomimo nieznacznego
spadku w 2015 r. pozostaje znacznie powyzej Sredniej w strefie euro. Francja wdraza plan zmniejszenia tych
wydatkéw o 50 mld EUR w stosunku do tendencji wzrostowej miedzy 2015 r. a 2017 r. na wszystkich
szczeblach sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, ale moze to okazaé si¢ niewystarczajace, by
doprowadzi¢ do znaczacej redukeji wydatkow publicznych. Do zwigkszenia skutecznosci tego planu przyczy-
nitoby si¢ bardziej szczegdlowe okreSlenie $rodkéw wspierajacych wspomniang redukcje oraz jednoczesne
zapewnienie, ze Srodki stuzgce ograniczeniu wydatkoéw uwzgledniajg prawie zerows inflacje.

(7)  Dalsze planowane zmniejszenie wskaznika wydatkéw wcigz stanowi wyzwanie, poniewaz proces okre$lania
istotnych obszaréw, ktére moga zosta¢ objete oszczednosciami, nie byt wystarczajaco skuteczny, a przeglady
wydatkéw przyniosly dotychczas znikome rezultaty. W ramach sektora mieszkaniowego Francja wydaje prawie
dwa razy wigcej od innych poréwnywalnych panstw europejskich, a przy tym nie odnotowuje lepszych wynikéw
w zakresie rynku mieszkaniowego. Polaczony wplyw wdrazania planowanej redukeji dotacji dla wladz lokalnych
wyplacanych przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym oraz wzmocnienia kontroli wydatkéw instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym, zwlaszcza poprzez ograniczenie wzrostu kosztéw administracyjnych
ponoszonych przez wladze lokalne, méglby utrzymac ich zdolnosci inwestycyjne. Przeglady wydatkéw moglyby
poméc w identyfikowaniu takich oszczednosci. Ponadto ostatnie reformy administracji lokalnej moga zwigkszy¢
wydajnos¢ systemu w $rednim i dtugim terminie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(8)  Znacznych krotkoterminowych oszczednoici nie mozna osiggnaé bez wyraznego ograniczenia wzrostu
wydatkéw na zabezpieczenia spoleczne, ktére stanowia blisko potowe wydatkéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych. Stabilno$¢ systemu emerytalnego umocnita si¢ dzigki zawartej w 2015 r. umowie w sprawie
uzupelniajgcych systeméw emerytalnych, ale w perspektywie krotko- i Srednioterminowej, w szczegdlnosci
w niekorzystnych warunkach makroekonomicznych, moze nadal napotyka¢ deficyty. Ponadto oczekuje sig, ze
poprzednie reformy systemu emerytalnego ograniczg biezacy wysoki poziom wskaznika wydatkéw publicznych
dopiero po 2025 r. Francja wytyczyla ambitne cele na lata 2016 i 2017 zwigzane z ograniczeniem wzrostu
wydatkéw na opieke zdrowotng. Realizacji tych celéw tym moglyby towarzyszy¢ dodatkowe dzialania w celu
okreslenia obszaréw przyrostu wydajnosci w Srednim i dlugim terminie.

(9)  Podjeto Srodki z zakresu polityki, aby ograniczy¢ koszty pracy i poprawi¢ marze zysku przedsigbiorstw dzieki
uldze podatkowej w wysokosci 20 mld EUR na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz dodatkowym cigciom
w wysokosci 10 mld EUR w placonych przez pracodawcéw skladkach na ubezpieczenia spoleczne w ramach
paktu odpowiedzialnoici i solidarno$ci. Struktura tych $rodkéw, ktére odpowiadaja 1,5 % PKB i przyczyniaja si¢
do zredukowania réznicy pomiedzy Francja a $rednig dla strefy euro pod wzgledem kosztéw pracy, moze
ograniczaé ich skuteczno$¢. Wyniki planowanych ocen tych $rodkéw ograniczajacych koszty beda pomagal
w podejmowaniu decyzji o przyszlym ksztalcie takich programéw, aby zapewnié, Ze $rodki te sa spelniaja
zalozenia co do wydajnosci. Oceny te powinny w szczegdlnodci uwzgledni¢ wplyw na ksztaltowanie plac
i zatrudnienie.

(10) W obecnej sytuacji cechujacej sie wysokim bezrobociem istnieje ryzyko, ze koszty pracy przy placy minimalnej
moga ograniczal zatrudnianie oséb o niskich kwalifikacjach. Wynagrodzenie minimalne jest wysokie
w poréwnaniu z mediang plac, a koszty pracy przy placy minimalnej zostaly zredukowane poprzez zwolnienia
dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne. Wzrost placy minimalnej powoduje wzrost plac dla wigkszosci
kategorii pracownikéw i grozi powstaniem nieréwnosci wynagrodzefn miedzy pracownikami wykonujacymi taka
samg prace (kompresja wynagrodzerl). W wyniku mechanizmu indeksacji placy minimalnej wystepuja sprzezenia
zwrotne miedzy wzrostem S$rednich wynagrodzen i zmianami placy minimalnej, ktére opdzniaja niezbedne
korekty wynagrodzen zwigzane z niekorzystna sytuacja gospodarcza.

(11) Ostatnio przeprowadzone reformy zapewnily pracodawcom jedynie ograniczona mozliwo$¢ odstgpienia od
uméw branzowych. Odnosi si¢ to do wszystkich aspektéw warunkéw zatrudnienia, w tym do plac, czasu pracy,
warunkow pracy i zatrudnienia, oraz ogranicza przedsigbiorstwom mozliwo$¢ dostosowania sily roboczej do
swoich potrzeb. W chwili obecnej branze mogg ogranicza¢ mozliwosci okre$lania przez przedsigbiorstwa,
w zaleznosci od przypadku oraz od wynikéw negocjacji z partnerami spolecznymi, na jakich warunkach czas
pracy moze odbiega¢ od zasad ustalonych w umowach branzowych. Wprowadzanie poprzez umowy na
poziomie przedsigbiorstw odstepstw od uméw branzowych i ogdlnych przepiséw dotyczacych warunkéw
zatrudnienia, w konsultacji z partnerami spotecznymi, mogloby zostaé ulatwione.

(12) W 2015 r. wskaznik bezrobocia wzrést do 10,4 %. Bezrobocie jest wyzsze wsroéd oséb miodych, obywateli
panstw trzecich oraz pracownikow stabiej wykwalifikowanych. Struktura rynku pracy jest coraz bardziej spolary-
zowana i obejmuje wysoko wyksztalconych pracownikéw zatrudnianych na umowy na czas nieokreslony oraz
staly odsetek miejsc pracy dla oséb nisko wykwalifikowanych, ktorych sytuacja jest coraz bardziej niestabilna.
Udzial nowo zawieranych uméw o prace na czas okreSlony krotszy niz jeden miesigc wzrést w 2015 r. do
prawie 70 %. Ramy prawne regulujace umowy o prace, zwlaszcza w zakresie przepiséw dotyczacych zwolnien
przy umowach na czas nieokreSlony, moga sprzyjaé wysokiej segmentacji rynku pracy. Dlugookresowe
pogarszanie si¢ sytuacji na rynku pracy stanowi obciazenie dla systemu $wiadczen dla bezrobotnych, zagrazajac
jego stabilnosci. W lutym 2016 r. przewidywano, ze deficyt wyniesie 4,5 mld EUR w 2015 r., 4,2 mld EUR
w 2016 r. i 3,6 mld EUR w 2017 r. Doprowadziloby to do wzrostu zadluzenia systemu z 25,8 mld EUR
w 2015 r. do 30,0 mld EUR w 2016 r. i 33,6 mld EUR w 2017 r. Z rachunku dotyczacego $wiadczen wynika, ze
nastgpujace po sobie krotkookresowe umowy o pracg w pelnym wymiarze godzin sa bardziej korzystne od
dlugookresowych uméw o pracg w niepelnym wymiarze godzin oraz ze system zacheca pracodawcéw do
oferowania krétkookresowego zatrudnienia uzupelnianego $wiadczeniami pracowniczymi. Ponadto konstrukcja
systemu $wiadczent dla bezrobotnych, zwlaszcza w zakresie warunkéw kwalifikowalnosci i degresywnosci
$wiadczen, moze ostabia¢ zachety do powrotu do pracy.

(13) Znalezienie zatrudnienia po ukonczeniu szkoly wcigz jest trudne; dotyczy to przede wszystkim najmniej wykwali-
fikowanych mlodych oséb. Korzystanie z systemu przygotowania zawodowego zmniejsza si¢ w przypadku oséb
nisko wykwalifikowanych w kontekscie zréznicowanych strategii regionalnych oraz ograniczonej zdolnosci
systemu do dostosowania si¢ do nowych potrzeb gospodarczych. Oferta szkolefi dla bezrobotnych, pracownikéw
o nizszych kwalifikacjach i pracownikéw sektora MSP wcigz jest niewystarczajaca. Trwajace reformy szkolenia
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zawodowego, wlacznie z zarzadzaniem, zachetami, doradztwem oraz nowym ukierunkowanym planem szkolen
dla bezrobotnych, nadal wymagaja pelnego wdrozenia i wzmocnienia. Niedostateczna wspélpraca pomiedzy
réznymi podmiotami zaangazowanymi w ustawiczne ksztalcenie zawodowe uniemozliwia wydajny podziat
zasobéw. W zapewnieniu réwnego dostgpu moze pomodc majgcy wejSé w zycie osobisty rachunek aktywnosci
(compte personnel d'activité).

(14) Otoczenie biznesu we Francji nadal klasyfikowane jest jako $rednie, zwlaszcza w zakresie obcigzen zwigzanych
z regulacjami rzadowymi, w ktérym to przypadku Francja wypada slabo w poréwnaniu z innymi panstwami.
Program usprawnien jest realizowany zgodnie z planem, ale post¢py we wdrazaniu nie s3 réwne, zwlaszcza
w zakresie srodkéw dotyczacych przedsigbiorstw; w wielu obszarach wciaz trzeba sprostaé licznym wyzwaniom.

(15) Francuska gospodarka cechuje si¢ nieproporcjonalnie duzym udzialem maltych przedsigbiorstw w poréwnaniu
z innymi panstwami czlonkowskimi, co ogranicza wydajno$¢ tych przedsi¢biorstw. Oczekuje sig, ze ostatnie
inicjatywy, majace na celu zlagodzenie wplywu wymogéw zwigzanych z wielko$cia, nie beda w znaczacym
stopniu wplywa¢ na wzrost firm, w szczegdlnosci majac na uwadze ograniczony zakres oraz czasowy charakter
niektérych z tych dzialan. W konsekwencji efekt progowy nadal bedzie ograniczaé wzrost przedsigbiorstw we
Frangji.

(16) Konkurencja w zakresie ustug poprawila si¢ w kilku sektorach, ale w innych wciaz istniejg bariery, zwlaszcza
w odniesieniu do ustug biznesowych, poniewaz znaczna cz¢$¢ tych ustug nie zostala objeta ostatnimi reformami,
oraz w odniesieniu do sektoréw sieciowych. Szereg barier dotyczacych wejscia na rynek oraz regulacji, a takze
oplat, hamuje dzialalno$¢ gospodarcza w zawodach regulowanych oraz pogarsza wydajno$¢ innych sektordw,
ktére korzystajg z tych ustug. Przyjecie w 2015 r. ustawy Macrona pozwolito ograniczy¢ niektére z tych barier,
lecz potrzebne sa dalsze wysitki w tym zakresie. Inne problemy wynikaja z restrykcyjnego stosowania wymogéw
dotyczacych zezwolen.

(17) Francja wcigz jest w tyle za unijnymi liderami w zakresie innowacji, pomimo znaczacego wsparcia ze strony
sektora publicznego w tym obszarze. W ciggu ostatnich 15 lat doprowadzono do nadmiernego rozroénigcia si¢
i niestabilno$ci programéw publicznych wspierajacych innowacje, co budzi watpliwosci dotyczace ogdlnej
koordynacji, spéjnosci i wydajnosci tych programéw. Dotyczy to w szczegblnosci MSP.

(18) Wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB jest jednym z najwyzszych w Unii. Ich struktura nie
sprzyja wzrostowi gospodarczemu, poniewaz w duzym stopniu spoczywaja one na czynnikach produkgji i tylko
w malym stopniu na konsumpcji. Podatki od przedsi¢biorstw zaczely zmniejszaé si¢ nieznacznie od 2014 r.
i Francja powoli zbliza si¢ do $redniej unijnej pod wzgledem opodatkowania zwigzanego ze Srodowiskiem, lecz
dochody z VAT wrcigz sg niskie, zar6wno jako udzial procentowy w PKB, jak i w lagcznym opodatkowaniu,
z uwagi na niskie stawki, szerokie korzystanie z obnizonych stawek oraz czeste stosowanie zwolnien
w poréwnaniu ze S$rednig UE. Oprocz trwajacego znoszenia dodatkowego podatku solidarnosciowego
nalozonego na przedsi¢biorstwa oraz zlikwidowania nadzwyczajnego podatku dochodowego od przedsigbiorstw,
konkretne dziatania w celu osiggnigcia ogloszonego celu dotyczacego redukcji stawek ustawowych podatku od
0sob prawnych do 28 % w 2020 r. powinny zosta¢ w pelni sprecyzowane.

(19) System podatkowy jest bardzo zlozony. Wcigz istnieje duza liczba podatkéw przynoszacych male albo zerowe
dochody, a podatek dochodowy od oséb fizycznych jest wyjatkowo skomplikowany, co wigze si¢ z wysokimi
kosztami administracyjnymi. Pomimo wprowadzenia w prawie o programowaniu finanséw publicznych na lata
2014-2019 wymogu dotyczacego regularnej oceny i monitorowania wydatkéw podatkowych, przewidywana
redukcja tych wydatkéw w 2016 r. jest znikoma i nastgpuje po kilku latach ich wzrostu.

(20) W ujeciu ogdlnym bariery dotyczace inwestycji prywatnych sg umiarkowane; obejmujg wysokie obcigzenia
regulacyjne oraz wysokie stawki podatku od przedsigbiorstw, ktore stanowig gtéwng przeszkode. Otoczenie
inwestycyjne poprawiloby si¢ poprzez usprawnienie otoczenia biznesowego, zmniejszenie podatkéw od produkeji
i od dochodéw przedsigbiorstw oraz poprzez uproszczenie systemu podatkowego. Wszystkie $rodki
wprowadzone, by poprawi¢ konkurencyjno$¢ kosztowa i pozakosztowa przedsigbiorstw francuskich moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu inwestycji oraz zacheci¢ firmy do inwestowania w kapital ludzki
i rzeczowy w celu podniesienia wydajnosci. Dlugoterminowy potencjal wzrostu jest takze ograniczony
w zwigzku z niewielkimi inwestycjami w dzialania innowacyjne.

(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Francji,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Frangji
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w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej we Frangji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszte decyzje krajowe. Jej zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-5 ponizej.

(22) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(23) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoici. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2016-2017 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2017 r. poprzez wprowadzenie wymaganych $rodkéw struktu-
ralnych i przeznaczenie wszystkich nieoczekiwanych zyskéw na obnizenie deficytu i redukcje dtugu. Okreslenie cigé
wydatkéw planowanych na nadchodzace lata oraz dolozenie dalszych staraf na rzecz zwigkszenia kwoty
oszczednosci wygenerowanych przez przeglady wydatkéw, w tym wydatkéw instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym, do korica 2016 r. Wzmocnienie niezaleznych ocen polityki publicznej w celu zidentyfikowania przyrostu
wydajnosci we wszystkich podsektorach instytucji rzadowych i samorzadowych.

2. Dopilnowanie, aby redukcje kosztéw pracy mialy trwaly charakter oraz by zmiany placy minimalnej byly spéjne
z tworzeniem miejsc pracy i konkurencyjnoscig. Zreformowanie prawa pracy, aby zapewni¢ pracodawcom wigcej
zachet do zatrudniania na umowy na czas nieokreslony.

3. Poprawe powiazan miedzy sektorem edukacji a rynkiem pracy, zwlaszcza poprzez zreformowanie systemu przygo-
towania i szkolenia zawodowego, ze szczegblnym uwzglednieniem oséb nisko wykwalifikowanych. Do korica 2016 r.
podjecie krokéw zmierzajacych do zreformowania systemu $wiadczen dla bezrobotnych, tak aby przywrdcié
stabilno$¢ budzetowa systemu i zapewni¢ wigcej zachet do powrotu do pracy.

4. Usunigcie barier utrudniajacych dzialalno$¢ w sektorze ustug, zwlaszcza w zakresie ustug biznesowych i zawodow
regulowanych. Podjecie krokéw w celu uproszczenia i zwigkszenia wydajnosci programéw polityki innowacyjnosci.
Do konica 2016 r. kontynuowanie reformy kryteriéw regulacyjnych zwigzanych z wielkoscia, ktore hamuja wzrost
przedsigbiorstw, oraz dalsze uproszczenie przepiséw administracyjnych, podatkowych i dotyczacych rachunkowosci
dla przedsigbiorstw poprzez realizacj¢ programéw usprawnien.

5. Podjecie dzialan zmierzajacych do obnizenia podatkéw zwiazanych z produkcja oraz stawek ustawowych podatku
dochodowego od przedsigbiorstw, przy jednoczesnym rozszerzeniu podstawy opodatkowania podatku konsump-
cyjnego, zwlaszcza w odniesieniu do VAT. Wyeliminowanie nieskutecznych wydatkéw podatkowych, usunigcie
podatkéw przynoszacych male albo zerowe dochody oraz przyjecie reformy podatku dochodowego od o0séb
fizycznych potracanego u Zrédla do korica 2016 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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