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Uwiezienie dzialaczy na rzecz prac czlowieka i praw pracowniczych w Algierii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie uwiezienia obrofcéw praw
pracowniczych i praw cztowieka w Algierii (2015/2665(RSP))

(2016/C 346/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje dotychczasowe rezolucje w sprawie Algierii, zwlaszcza rezolucje z dnia 9 czerwca 2005 r.
w sprawie wolnosci prasy w Algierii (*) i rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie zawarcia z Algieria ukladu
0 stowarzyszeniu A,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw cztowieka
i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (*) oraz swoja rezolucje z dnia
23 pazdziernika 2013 r. w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa: dazenie do wzmocnienia partnerstwa — stanowisko
PE w sprawie sprawozdan z postepéw za rok 2012 (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Unii Europejskiej z dnia 13 maja 2014 r., wydane po 6smym posiedzeniu Rady
Stowarzyszenia UE-Algieria,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 15 maja 2012 r., skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw, zatytutowany ,W sprawie realizacji nowej europejskiej
polityki sasiedztwa” (JOIN(2012)0014),

— uwzgledniajac notatke prasowg Komisji z marca 2014 r., dotyczaca europejskiej polityki sgsiedztwa w 2013
r. i poswigcong Algierii,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Rady Europejskiej z czerwca 2011 r. w sprawie poludniowego sasiedztwa,

— uwzgledniajgc o$wiadczenie wydane przez wysoka komisarz ONZ ds. praw czlowieka Navi Pillay w czasie jej wizyty
w Algierii we wrze$niu 2012 .,

— uwzgledniajac uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Algieria, kt6ry wszedl w zycie w dniu 1 wrze$nia 2005 r.,

— uwzgledniajac art. 2 wspominanego ukladu o stowarzyszeniu, stanowiacy, Ze poszanowanie zasad demokracji
i podstawowych praw czlowieka ma inspirowaé polityke wewnetrzng i migdzynarodows stron oraz stanowi istotny
element ukladu,

— uwzgledniajac konstytucje Algierii, przyjeta w referendum w dniu 28 listopada 1996 r., w szczegdlnosci jej art. 34-36,
39, 411 43,

— uwzgledniajac wydane w dniu 5 sierpnia 2012 r. sprawozdanie koficowe misji obserwacji wyboréw UE w sprawie
wyboréw parlamentarnych w Algierii,

— uwzgledniajac unijne wytyczne dotyczace obroncéw praw czlowicka,

— uwzgledniajgc  Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktérych Algieria jest strona,
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— uwzgledniajac Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych, z 1948 r., i Konwencje MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan
zbiorowych, z 1949 r.,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 oraz art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w Algierii w ostatnim czasie doszlo do protestéw przeciwko bezrobociu; majac na uwadze, ze
wladze Algierii uznaja zadania protestujacych za uzasadnione; majac jednak na uwadze, ze przez ostatnie cztery lata
obrofcy praw czlowiecka, w tym obrofcy praw pracowniczych, zwlaszcza na potudniu Algierii, spotykaja si¢
z grozbami, obelgami i maltretowaniem oraz nekaniem w postaci postepowan sagdowych na tle eskalacji protestéw
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, przy czym dzialania te szczegdlnie nasilily si¢ od poczatku 2015 r;

B. majac na uwadze, ze Mohamed Rag, obronica praw pracowniczych z krajowego komitetu obrony praw bezrobotnych
(Comité National pour la Défense des Droits des Chomeurs, CNDDC) w miescie Al-Aghwat, zostal aresztowany w dniu
22 stycznia 2015 r. i skazany na kare 18 miesiecy pozbawienia wolnosci i grzywne w wysokosci 20 000 dinaréw
algierskich (DZD) za ,napas¢ na funkcjonariusza organéw bezpieczenstwa wykonujacego obowigzki stuzbowe”, a takze
majac na uwadze, ze wyrok ten zostal potwierdzony w postgpowaniu odwolawczym w dniu 18 marca 2015 r.;

C. majac na uwadze, ze w dniu 28 stycznia 2015 r. w Al-Aghwat o$miu obrofcéw praw pracowniczych, cztonkow
CNDDC (Khencha Belkacem, Brahimi Belelmi, Mazouzi Benallal, Azzouzi Boubakeur, Korini Belkacem, Bekouider
Faouzi, Bensarkha Tahar i Djaballah Abdelkader), zostalo aresztowanych, kiedy zgromadzili si¢ przed budynkiem sadu,
domagajac sie zwolnienia Mohameda Raga; majac na uwadze, Ze tych o§miu dzialaczy skazano nastepnie w marcu na
rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na sze$¢ miesigcy i nalozono na nich grzywny po 5000 DZD za
,niedozwolone/nielegalne zgromadzenie” i ,wywieranie presji na decyzje sagdu”;

D. majac na uwadze, ze w Al-Aghwat w czasie rozprawy przeciwko wspomnianym dziataczom CNDDC, ktora odbyla si¢
w dniu 11 marca 2015 r., rozmieszczono niezwykle duzg liczbe policjantéw, uniemozliwiajac publicznosci i swiadkom
obrony wejscie na sale rozpraw, a takze majgc na uwadze, Ze poza salg rozpraw policja aresztowala (a nastepnie
zwolnita) prawie 50 pokojowych demonstrantéw wyrazajacych solidarno$¢ z dziewigcioma wigzniami;

E. majgc na uwadze, Ze pomimo zniesienia stanu wyjatkowego w lutym 2011 r. po fali masowych protestéw
prodemokratycznych w prawie i w praktyce utrzymano restrykcje dotyczace pokojowych zgromadzen, zwlaszcza
dekret z dnia 18 czerwca 2001 r., na mocy ktérego nadal zakazuje si¢ demonstracji publicznych w Algierze, oraz
ustawe 91-19 z dnia 2 grudnia 1991 r. w sprawie zebran i demonstracji publicznych, ktéra uniemozliwia
zorganizowanie jakiegokolwiek wydarzenia publicznego bez uzyskania uprzedniego zezwolenia; majac na uwadze, ze
minister spraw wewnetrznych rzadko wydaje zezwolenia na zgromadzenia publiczne;

F. majac na uwadze, ze osoby uczestniczace w demonstracjach, na ktére nie wydano zezwolenia, moga by¢ Scigane i grozi
im wyrok pozbawienia wolnosci od dwéch miesigcy do pigciu lat, zgodnie z art. 99 i 100 algierskiego kodeksu karnego;
majgc na uwadze, ze w styczniu 2014 r. — kiedy uplywal termin rejestracji nowych stowarzyszen — wszystkie
stowarzyszenia, ktérych wnioski nie zostaly przyjete, uznano za nielegalne; majac na uwadze, ze pokojowe protesty
niejednokrotnie sa rozpraszane przez policj¢ przy uzyciu sily, a czasem wrecz przemocy, natomiast pokojowi
manifestanci moga by¢ aresztowani jeszcze przed demonstracja, by uniemozliwi¢ jej zorganizowanie;

G. majac na uwadze, ze w 2014 r. rzad Algierii wprowadzil prodemokratyczne zmiany w konstytucji i obiecal dalsze
reformy majace stuzy¢ ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci; majac na uwadze, ze wdrazanie tych reform
jest jak dotad niezadowalajace;

H. majac na uwadze, ze w marcu 2015 r. czterech kolejnych dzialaczy, czlonkéw CNDDC w miescie Al-Wadi (Rachid
Aouine, Youssef Sultani, Abdelhamid Brahimi i Ferhat Missa), zostalo aresztowanych pod zarzutem nakfaniania do
zgromadzenia; majagc na uwadze, ze dwoch z nich uniewinniono, jednak Rachida Aouine’a skazano, a Youssef Sultani
ma odpowiada¢ przed sagdem z wolnej stopy;
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I. majac na uwadze, ze w styczniu 2012 r. weszta w Zycie nowa ustawa o stowarzyszeniach (12-06), nakladajaca
ograniczenia na organizacje pozarzadowe i grupy spoleczenstwa obywatelskiego, dotyczace ich zakladania,
funkcjonowania, rejestracji i dostepu do funduszy z zagranicy; majac na uwadze, ze ustawa za przestgpstwo uznaje
réwniez udzial w stowarzyszeniach niezarejestrowanych, zawieszonych i rozwigzanych, zagrozony karg pozbawienia
wolnosci do szeSciu miesigcy i wysoka grzywna, co uniemozliwia korzystanie z wolnosci zrzeszania sig;

J. majac na uwadze, ze chociaz ustawa 90-14 z dnia 2 czerwca 1990 r. w sprawie warunkéw wykonywania praw
zwigzkowych zezwala pracownikom na tworzenie zwigzkéw zawodowych bez koniecznosci uzyskania zezwolenia,
wylacznie po pisemnym powiadomieniu wladz, to w niektérych przypadkach wladze odméwily potwierdzenia odbioru
powiadomienia, bez czego zwiazek zawodowy nie moze legalnie reprezentowaé pracownikow;

K. majac na uwadze, ze Algieria, w odniesieniu do ktorej w czerwcu 2014 r. rozpoczeto kontrole stosowania konwencji
MOP nr 87, zostala oceniona przez ekspertéw MOP w kilku sprawozdaniach jako pafistwo naruszajace prawa
pracownikéw do strajku i do tworzenia zwiazkoéw zawodowych zgodnie z wlasnym wyborem;

L. majgc na uwadze, ze w 2012 r. rozpoczely si¢ negocjacje dotyczace planu dzialania miedzy UE a Algierig w ramach
EPS; majac na uwadze, ze Komisja uznala wprawdzie, iz w interesie obu stron lezy wzmacnianie dialogu i wspotpracy
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa i sprawach regionalnych, jednak w marcu 2014 r. wyrazila zaniepokojenie
brakiem niezawistosci wymiaru sprawiedliwo$ci oraz pogarszaniem si¢ w Algierii sytuacji w zakresie wolnosci
stowarzyszefi, zgromadzen i wypowiedzi;

M. majac na uwadze, Ze od stycznia 2014 r. Algieria jest czlonkiem Rady Praw Czlowieka ONZ;

1. wyraza zaniepokojenie z powodu aresztowania i zatrzymania dzialaczy: Rachida Aouine’a, Mohameda Raga, Khenchy
Belkacema, Brahimiego Belelmiego, Mazouziego Benallala, Azzouziego Boubakeura, Koriniego Belkacema, Bekouidera
Faouziego, Bensarkhy Tahara i Djaballaha Abdelkadera, poniewaz zostali zatrzymani, mimo ze na ich dziatalno§¢ w pelni
zezwala algierskie prawo i ratyfikowane przez Algierie miedzynarodowe instrumenty dotyczace praw czlowieka; wzywa do
ich uwolnienia i do oczyszczenia ich z wszelkich zarzutéw;

2. przypomina, ze Algieria jest zwigzana art. 2 uktadu o stowarzyszeniu, ktéry stanowi, ze istotnym elementem ukladu
jest poszanowanie zasad demokratycznych i podstawowych praw cztowieka, Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz Afrykanskiej karty praw
czlowieka i ludéw, oraz ze Algieria ma w zwiazku z tym obowiazek poszanowania powszechnych praw czlowieka, w tym
wolnosci zgromadzen i stowarzyszer;

3. uwaza, ze ne¢kanie i zastraszanie obrofcéw praw pracowniczych i praw czlowieka, w tym na poziomie wymiaru
sprawiedliwosci, nie jest praktyka zgodna z postanowieniami deklaracji ONZ o obroncach praw czlowicka;

4. uwaza, ze prawo do sprawiedliwego procesu i zapewnienie minimalnej gwarancji praw do obrony wszystkim
aresztowanym, w tym obroficom praw czlowieka i praw pracowniczych, jest zgodne z art. 14 ust. 3 Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych, ratyfikowanego przez Algierig;

5.  wzywa tez wiladze algierskie, aby zapewnily i zagwarantowaly prawo do wolnosci wypowiedzi, stowarzyszen
i pokojowych zgromadzen oraz poczynily odpowiednie kroki w celu zapewnienia dzialaczom spoleczenstwa
obywatelskiego i obroficom praw czlowieka bezpieczenstwa i ochrony, a takze swobody prowadzenia zasadnej i pokojowej
dziatalnosci;

6. przypomina o zaleceniu dla rzadu algierskiego, wydanym przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. promodji
i ochrony prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi, aby uchyli¢ dekret z dnia 18 czerwca 2001 r. zakazujacy pokojowych
protestéw i wszelkich form publicznych manifestacji w Algierze oraz wprowadzi¢ system zwyklego powiadamiania
o publicznych manifestacjach zamiast wymogu uzyskania uprzedniej zgody;
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7. wzywa wladze algierskie do uchylenia ustawy nr 12-06 o stowarzyszeniach i do podjecia rzeczywistego dialogu
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, majacy na celu sformutowanie nowej ustawy, zgodnej z migdzynarodowymi
standardami w zakresie praw czlowieka i z algierska konstytucja;

8.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze od 2012 r. 12 organizacji zwigzkowych otrzymalo licencj¢; przypomina, ze
formalnosci administracyjne nie moga stluzy¢ odmawianiu przyznania statusu prawnego niezaleznym zwiazkom
zawodowym, ktdre prébujg dzialal poza istniejgcymi organizacjami zwigzkowymi; wzywa wladze algierskie, aby
zezwolily nowym zwigzkom zawodowym na legalng rejestracje oraz przestrzegaly konwencji wdrazanych przez MOP,
ktére zostaly ratyfikowane przez Algierie, szczegdlnie Konwencji nr 87 dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych oraz Konwencji nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych;

9.  docenia fakt, ze Algieria ratyfikowala wigkszo$¢ migdzynarodowych aktéw prawnych dotyczgcych praw cztowieka;
zacheca do zwigkszonego zaangazowania i lepszej wspdlpracy wladz algierskich z ONZ, w szczeg6lnosci Migdzynarodowa
Organizacjg Pracy i Biurem Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowicka; wzywa wladze algierskie do wspélpracy w ramach
specjalnych procedur ONZ, w tym poprzez zapraszanie specjalnych sprawozdawcéw oraz uwzglednianie ich zalecen;
wzywa tez Algieri¢ do aktywnej wspolpracy w ramach mechanizméw Unii Afrykanskiej dotyczacych praw czlowieka,
w szczeg6lnodci ze specjalnym przedstawicielem ds. obroncéw praw czlowieka;

10.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenistwa oraz panstwa
czlonkowskie UE do zapewnienia stosowania wobec Algierii jasnej i opartej na zasadach unijnej polityki, obejmujaca dialog
dotyczacy praw czlowieka zgodnie ze strategicznymi ramami UE dotyczacymi praw czlowieka i demokracji; wzywa
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie
UE do zadbania o merytoryczny charakter prowadzonego z Algieria dialogu dotyczacego polityki, bezpieczefistwa i praw
czlowieka we wszystkich trzech wymiarach i w zwigzku z tym wzywa Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) do
okreslania jasnych pozioméw referencyjnych i wskaznikow stuzacych monitorowaniu celow UE i ocenie postepow
w dziedzinach takich jak prawa cztowieka, bezkarnos¢, wolno$¢ stowarzyszen, zgromadzen i wypowiedzi, praworzadnosé
oraz sytuacja obroncéw praw czlowieka w Algierii;

11.  apeluje do wladz algierskich, wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz ESDZ o wlaczenie obszernego rozdziatu dotyczacego praw czlowieka do przyszlego planu dziatania
UE-Algieria, co stanowitoby wyraz zdecydowanej woli politycznej, by wspélnie czyni¢ postepy, de iure i de facto, w zakresie
promocji i ochrony praw czlowicka zgodnie z algierska konstytucja oraz podpisanymi przez Algieri¢ miedzynarodowymi
aktami prawnymi dotyczacymi praw czlowieka i afrykanskimi instrumentami regionalnymi dotyczacymi praw czlowieka;
uwaza, ze w planie dzialania UE-Algieria nalezy przyja¢ szczegdlowe cele dotyczace praw czlowieka, w polaczeniu
z harmonogramem reform, ktére Algieria powinna przeprowadzi¢, przy istotnym zaangazowaniu niezaleznego
spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa do okreslenia wskaznikéw stuzacych obiektywnej i regularnej ocenie sytuacji
w zakresie praw czlowicka w Algierii;

12.  wzywa ESDZ i panstwa czlonkowskie, aby $ciSle monitorowaly wszelkie procesy i postgpowania sgdowe przeciw
obronicom praw czlowieka i praw pracowniczych, wysylajac na rozprawy przedstawicieli delegatur UE i ambasad panstw
cztonkowskich w Algierze, oraz zdawaly sprawe Parlamentowi;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji Europejskiej/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, specjalnemu
przedstawicielowi UE ds. praw czlowicka, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Delegaturze UE w Algierze,
rzadowi Algierii, sekretarzowi generalnemu ONZ oraz Radzie Praw Czlowieka ONZ.




