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P7 TA(2014)0249
Wdrozenie Traktatu z Lizbony w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie wprowadzania w Zycie Traktatu
z Lizbony w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego (2013/2130(INI))

(2017/C 378/25)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie przegladu porozumienia ramowego w sprawie
stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska ('),

— uwzglgdniaj%c swoje rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2014 1r.(3 ) oraz z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie poprawy organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. (),

— uwzgledniajac porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska (*),

— uwzgledniajac prowadzone obecnie negocjacje w sprawie przegladu porozumienia miedzyinstytucjonalnego zawartego
w dniu 20 listopada 2002 r. miedzy Parlamentem Europejskim a Rada dotyczacego dostepu Parlamentu Europejskiego
do informacji sensytywnych w dziedzinie polityki bezpieczefstwa i obrony (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie nowej roli i obowigzkéw Parlamentu przy wdrazaniu
traktatu lizboriskiego (°),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Handlu Mi¢dzynarodowego, Komisji
Prawnej oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0120/2014),

A. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony poglebia demokratyczna legitymacje Unii Europejskiej poprzez wzmocnienie
roli Parlamentu Europejskiego w ramach procedury prowadzacej do wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej
i powotlania Komisji Europejskiej;

B. majgc na uwadze, ze zgodnie z przewidziang w Traktacie z Lizbony nowa procedura wyboru przewodniczgcego Komisji
Europejskiej Parlament wybiera przewodniczacego Komisji Europejskiej wigkszoscig gloséw zasiadajacych w nim
postow;

C. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stanowi, iz Rada Europejska powinna braé pod uwage wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego i powinna przeprowadzi¢ konsultacje z nowym Parlamentem, zanim przedstawi kandydata
na stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiej;

D. majgc na uwadze, ze kazda z gtéwnych europejskich partii politycznych wyznacza obecnie swojego wlasnego kandydata
na stanowisko przewodniczacego Komisji;
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E. majac na uwadze, ze wybrany przewodniczacy nowej Komisji powinien w pelni wykorzysta¢ prerogatywy nadane mu
w Traktacie z Lizbony i poczyni¢ wszelkie stosowne kroki, aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie nast¢pnej Komisji
niezaleznie od jej wielkosci, ktéra, w wyniku decyzji Rady Europejskiej, nie zostanie ograniczona, tak jak zakladano
w Traktacie z Lizbony;

F. majac na uwadze, Ze odpowiedzialno$¢ Komisji przed Parlamentem powinna zosta¢ umocniona w ramach rocznego
i wieloletniego programowania Unii, a takze poprzez stworzenie symetrii miedzy wigkszoscig wymaganag do wyboru
przewodniczacego Komisji a wigkszoscig konieczna do przyjecia wotum nieufnosci;

G. majac na uwadze, ze nalezy umocnié rolg Parlamentu jako organu wyznaczajacego program dzialania oraz ze nalezy
w petni wdrozy¢ zapisana w Traktacie z Lizbony zasadg, zgodnie z kt6ra w kwestiach ustawodawczych Parlament i Rada
maja jednakowe uprawnienia;

H. majac na uwadze, Ze przy okazji powolania nowej Komisji nalezy dokonaé przegladu i wprowadzi¢ zmiany do
istniejacego porozumienia migdzyinstytucjonalnego;

. majac na uwadze, ze art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa (wysoki przedstawiciel) regularnie konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim
w zakresie gléwnych aspektow i podstawowych opcji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, oraz informuje Parlament Europejski o rozwoju tych polityk; wysoki przedstawiciel
czuwa nad tym, aby opinie Parlamentu Europejskiego zostaly nalezycie uwzglednione;

J. majac na uwadze, ze w sporzadzonym po Ei)rzngzciu decyzji Rady w sprawie ESDZ o$wiadczeniu wysokiej przedstawiciel
w sprawie odpowiedzialnosci politycznej () stwierdza sig, Ze wysoka przedstawiciel dokona przegladu i, w stosownych
przypadkach, zaproponuje dostosowanie obowiazujacych przepiséw (%) dotyczacych dostepu postéw do Parlamentu
Europejskiego do niejawnych dokumentéw i informacji w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony;

K. majgc na uwadze, ze art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, iz Parlament
Europejski jest natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury dotyczacej negocjowania
i zawierania uméw migdzynarodowych oraz majac na uwadze, Ze przepis ten ma réwniez zastosowanie do uméw
dotyczacych wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

Legitymacja i polityczna odpowiedzialnos¢ Komisji
(Powolywanie i odwolywanie Komisji)

1. podkresla potrzebe umocnienia demokratycznej legitymacji, niezaleznosci i politycznej roli Komisji; stwierdza, ze
nowa procedura, zgodnie z ktérg przewodniczacy Komisji jest wybierany przez Parlament, wzmocni legitymacj¢ Komisji
i jej role polityczna, a takze zwigkszy znaczenie wyboréw europejskich, poprzez bardziej bezposrednie powigzanie wyboru

glosujacych w wyborach do Parlamentu Europejskiego z wyborem przewodniczgcego Komisji;

2. podkresla, ze mozliwosci w zakresie wzmocnienia demokratycznej legitymacji Unii Europejskiej przewidziane
w Traktacie z Lizbony powinny zostal w pelni wdrozone, migdzy innymi poprzez wyznaczanie kandydatéw na stanowisko
przewodniczacego Komisji przez europejskie partie polityczne, a tym samym poprzez nadanie wyborom europejskim
nowego politycznego wymiaru oraz dalsze powigzanie wyrazonego w wyborach glosu obywateli z wyborem
przewodniczacego Komisji przez Parlament Europejski;

3. wzywa nastgpny konwent do ponownego rozwazenia sposobu tworzenia Komisji, aby wzmocni¢ demokratyczng
legitymacje Komisji; wzywa nastgpnego przewodniczacego Komisji do rozwazenia, w jaki sposob sklad Komisji, jej
struktura i priorytety polityczne wzmocnia polityke stuzacg zapewnieniu bliskosci z obywatelami;

4. potwierdza, ze wszystkie europejskie partie polityczne powinny wyznaczy¢ swoich kandydatéw na stanowisko
przewodniczacego Komisji z dostatecznym wyprzedzeniem, przed wyznaczong datg wyboréw europejskich;

) Dz.U.C 210 z 3.8.2010, s. 1.

Porozumienia migdzyinstytucjonalne z dnia 20 listopada 2002 r. migdzy Parlamentem Europejskim a Radg dotyczgce dostepu
Parlamentu Europejskiego do newralgicznych informacji Rady z zakresu polityki bezpieczefistwa i obrony (Dz.U. C 298
2 30.11.2002, s. 1).
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5. oczekuje, ze kandydaci na przewodniczacego Komisji odegraja istotna role w europejskiej kampanii wyborczej,
rozpowszechniajac 1 propagujac we wszystkich panstwach czlonkowskich program polityczny ich europejskiej partii
politycznej;

6. ponownie nawoluje Rad¢ Europejska do sprecyzowania, w sposéb terminowy i przed wyborami, w jaki sposéb
uwzgledni wybory do Parlamentu Europejskiego i uhonoruje wybér obywateli przy przedstawianiu swojej propozycji
kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji, w ramach konsultacji migdzy Parlamentem a Rada Europejska,
zgodnie z Deklaracja nr 11 zalgczong do Traktatu z Lizbony; w tym kontekscie ponawia swéj apel do Rady Europejskiej
o zawarcie z Parlamentem ustalen dotyczacych konsultacji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 7 TUE, oraz o zagwarantowanie
sprawnego przebiegu procesu prowadzacego do wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej, o czym mowa
w Deklaracji nr 11 odnoszacej si¢ do art. 17 ust. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej;

7. domaga si¢, aby mozliwie najwicksza liczba czlonk6éw nastepnej Komisji zostata wybrana sposroéd wybranych postow
do Parlamentu Europejskiego;

8.  wyraza opini¢, ze przewodniczacy elekt Komisji powinien dzialaé w sposéb bardziej autonomiczny w procesie
wylaniania innych cztonkéw Komisji; wzywa rzady panstw czlonkowskich do przedstawienia zréwnowazonych pod
wzgledem plci kandydatur; wzywa wybranego przewodniczacego Komisji, aby domagal si¢ od rzadéow panstw
czonkowskich przedstawienia takiej listy kandydatéw na stanowisko komisarza, jaka pozwoli mu przedstawié
zréwnowazony pod wzgledem plci sktad kolegium oraz umozliwi mu odrzucenie kazdego kandydata, ktory nie wykaze
si¢ og6lnymi kwalifikacjami, zaangazowaniem na rzecz projektu europejskiego lub nieposzlakowang niezawistoscia;

9.  stoi na stanowisku, ze w wyniku politycznego porozumienia osiagnigtego na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach
111 12 grudnia 2008 r. oraz w nastepstwie decyzji Rady Europejskiej z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie liczby cztonkow
Komisji Europejskiej nalezy przewidzie¢ dodatkowe Srodki — takie jak powolanie komisarzy bez tek czy ustanowienie
systemu wiceprzewodniczacych Komisji odpowiedzialnych za gléwne zespoly tematyczne i majacych uprawnienia do
koordynowania prac Komisji w odnosnych obszarach — stuzace bardziej efektywnemu funkcjonowaniu Komisji, bez
uszczerbku dla prawa wyznaczenia jednego komisarza z kazdego panstwa czlonkowskiego oraz przyznania wszystkim
komisarzom prawa do glosowania;

10.  wzywa nastepny konwent do ponownego podjecia tematu liczby cztonkéw Komisji, jak réwniez jej organizacji
i funkcjonowania;

11.  uwaza, ze sktad Komisji Europejskiej musi zapewnia¢ stabilnos¢ liczby i zakresu tek, a réwnoczesnie gwarantowac
wywazony proces podejmowania decyzji;

12.  podkresla, ze zgodnie z ust. 2 porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisja Europejska kandydat na przewodniczacego Komisji, po mianowaniu przez Rade Europejska, powinien zosta¢
wezwany do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu zatozen politycznych dotyczacych swojego mandatu, zas po jego
wystapieniu powinna nastapi¢ szeroko zakrojona wymiana opinii, zanim Parlament zatwierdzi kandydata proponowanego
na przewodniczacego Komisji;

13.  wzywa osobe wyznaczong na stanowisko przyszlego przewodniczacego Komisji do nalezytego uwzglednienia
wnioskéw i zalecenr dotyczacych prawodawstwa Unii Europejskiej przedstawionych weczesniej przez Parlament na
podstawie sprawozdan z wlasnej inicjatywy lub rezolugji, ktére uzyskaly poparcie zdecydowanej wigkszosci postéw do
Parlamentu Europejskiego, lecz nie zostaly sfinalizowane przez Komisj¢ w poprzednim skladzie przed koficem mandatu;

14.  uwaza, ze przy okazji przyszlej rewizji Traktatow wigkszo§¢ wymagana obecnie na podstawie art. 234 TFUE do
przyjecia wotum nieufnodci wobec Komisji powinna zostal obnizona w taki sposob, aby wystarczyla wigkszo$¢ gloséw
postow do Parlamentu Europejskiego, jednak nie powinno to stwarzaé zagrozenia dla funkcjonowania instytucji;

15.  uwaza, ze pomimo zbiorowej odpowiedzialnosci kolegium za dziatania Komisji poszczegdlni komisarze moga by¢
pociagnieci do odpowiedzialnoéci za dzialania podejmowane przez podlegle im dyrekcje generalne;
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Dzialalno$¢ i inicjatywa ustawodawcza
(Parlamentarne kompetencje i kontrola)

16.  podkresla, ze Traktat z Lizbony mial by¢ krokiem ku bardziej przejrzystym i demokratycznym procedurom
decyzyjnym, odzwierciedlajgcym podjete w traktacie zobowigzanie do $cilejszej unii miedzy narodami Europy, w ktorej
decyzje s podejmowane w sposob mozliwie jak najbardziej otwarty i najblizszy obywatelom poprzez umocnienie roli
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych oraz stworzenie bardziej demokratycznych i przejrzystych procedur
przyjmowania aktow unijnych, ktére sa kluczowe w $wietle wplywu tych aktéw na obywateli i przedsi¢biorstwa; zaznacza
jednak, ze osiagniecie tego demokratycznego celu jest zagrozone, jezeli instytucje UE nie bedg przestrzega¢ wzajemnie
swoich kompetencji, procedur ustanowionych w traktatach i zasad lojalnej wspotpracy;

17.  podkresla koniecznos$¢ lojalnej wspdlpracy pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w przebieg procedury
ustawodawczej w zakresie wymiany dokumentow, takich jak opinie prawne, w celu umozliwienia prowadzenia
miedzyinstytucjonalnego dialogu o konstruktywnym, szczerym i prawnie wiazagcym charakterze;

18.  zauwaza, ze od wejscia w zycie TFUE Parlament wykazal, iz jest zaangazowanym i odpowiedzialnym
wspotustawodawcg, a wspéldzialanie miedzy Parlamentem a Komisjg byto pozytywne i oparte na plynnej komunikacji
i wspolpracy;

19.  stoi na stanowisku, Ze chociaz ogélna ocena stosunkéw miedzyinstytucjonalnych miedzy Parlamentem a Komisja
jest pozytywna, wciaz istnieje szereg kwestii i brakow, ktore wymagaja wigkszej uwagi i sprawniejszego dzialania;

20.  podkresla, ze dazenie do wigkszej wydajnosci nie musi oznaczaé gorszej jakoSci prawodawstwa lub rezygnacji
Parlamentu z wlasnych celéw; uwaza, ze dazenie Parlamentu do poprawy wydajnosci musi by¢ polaczone z utrzymaniem
odpowiedniego poziomu prawodawstwa i dazeniem do realizacji celow wlasnych, przy jednoczesnym zadbaniu o to, by
prawodawstwo bylo dobrze skonstruowane, stanowito odpowiedz na jasno okreslone potrzeby i bylo zgodne z zasada
pomocniczosci;

21.  podkresla, Ze wyzwanie dotyczace przejrzystodci jest nieustannie obecne i wspdlne dla wszystkich instytucji,
zwlaszcza w odniesieniu do porozumiefi w pierwszym czytaniu; zauwaza, ze Parlament odpowiedzial wlasciwie na to
wyzwanie, przyjmujgc nowe art. 70 i 70a Regulaminu;

22.  wyraza zaniepokojenie wciaz istniejacymi problemami ze stosowaniem zwyklej procedury ustawodawczej,
zwlaszcza w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR), wspélnej polityki rybotdéwstwa (WPRyb) oraz przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci (program sztokholmski), a takze w dostosowywaniu aktéw dawnego trzeciego filaru do
hierarchii norm Traktatu z Lizbony, a og6lnie w odniesieniu do stalej ,asymetrii” dotyczacej przejrzystosci zaangazowania
Komisji w prace przygotowawcze dwoch organéw wiladzy ustawodawczej; w tym kontekscie podkresla znaczenie
dostosowania metod pracy Rady w taki sposéb, aby umozliwi¢ przedstawicielom Parlamentu udzial w niektérych
posiedzeniach w nalezycie uzasadnionych przypadkach i zgodnie z zasada wzajemnej szczerej wspdlpracy miedzy
instytucjami;

23.  zaznacza, ze wybor wlasciwej podstawy prawnej, jak potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci, stanowi kwesti¢ natury
konstytucyjnej, poniewaz okre$la wystepowanie i zakres kompetencji UE, procedury, ktére nalezy zastosowac,
i odpowiednie kompetencje podmiotéw instytucjonalnych zaangazowanych w przyjecie aktu; wyraza zatem ubolewanie,
ze Parlament musial regularnie kierowaé do Trybunalu Sprawiedliwosci sprawy o stwierdzenie niewaznosci aktéw
przyjetych przez Rade z powodu wyboru podstawy prawnej, w tym dwoch aktdéw przyjetych na podstawie
zdezaktualizowanego trzeciego filaru dawno po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (*);

24.  ostrzega przed obchodzeniem prawa Parlamentu do ustanawiania przepiséw poprzez umieszczanie w projektach
aktéw Rady postanowien, ktére powinny podlegaé zwyklej procedurze ustawodawczej, poprzez korzystanie jedynie
z wytycznych Komisji lub niemajgcych zastosowania aktéw wykonawczych lub delegowanych lub poprzez
nieprzedstawianie wnioskéw dotyczacych przepiséw koniecznych do wdrozenia wspdlnej polityki handlowej lub
miedzynarodowych uméw handlowych i inwestycyjnych;

(") Zob. decyzje Rady 2013/129/UE z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie poddania 4-metyloamfetaminy $rodkom kontroli i decyzje
wykonawcza Rady 2013/496/UE z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie poddania 5-(2-aminopropyl) indolu §rodkom kontroli.
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25.  zwraca si¢ do Komisji o lepsze wykorzystywanie etapu przedlegislacyjnego, a zwlaszcza cennych informacji
zebranych na podstawie zielonych i bialych ksiag, oraz o rutynowe informowanie Parlamentu Europejskiego o pracach
przygotowawczych prowadzonych przez jej stuzby, na takich samych zasadach, jak w przypadku Rady;

26.  wyraza opinig, ze Parlament powinien dalej rozwija¢ i w pelni wykorzystywa¢ swoja autonomiczna strukture do
oceny wplywu wszelkich zasadniczych zmian lub modyfikacji wprowadzonych do pierwotnego wniosku przedtozonego
przez Komisje;

27.  podkresla, ze Parlament Europejski powinien takze w ramach procesu ustawodawczego wzmocni¢ prowadzong
przez siebie niezalezng ocen¢ skutkéw dotyczaca praw podstawowych zwigzang z rozpatrywanymi wnioskami
ustawodawczymi i poprawkami, a takze ustanowi¢ mechanizm monitorowania naruszen praw czlowieka;

28.  ubolewa, ze chociaz Komisja formalnie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow, odpowiadajac w ciagu trzech miesigcy
na wnioski Parlamentu dotyczace inicjatyw ustawodawczych, nie zawsze proponowala rzeczywiste i merytoryczne
dzialania nastepcze;

29.  wnosi, aby przy nastepnej rewizji traktatéw w pelni uznaé prawo Parlamentu do inicjatywy ustawodawczej poprzez
natozenie na Komisje obowigzku podejmowania dzialain nastgpczych w stosunku do wszystkich postulatéw przez
Parlament na mocy art. 225 TFUE w drodze przedstawiania wniosku ustawodawczego w odpowiednim terminie;

30. uwaza, ze przy okazji nastgpnej rewizji traktatéw uprawnienia Komisji do wycofania wnioskéw ustawodawczych
powinny zosta¢ ograniczone do przypadkéw, kiedy po przyjeciu stanowiska Parlamentu w pierwszym czytaniu Parlament
przychyla si¢ do opinii, ze wniosek nie jest dtuzej zasadny w wyniku zmiany okolicznosci;

31.  zaznacza, ze Parlament przyjat zasadniczo z zadowoleniem wprowadzenie aktéw delegowanych do art. 290 TFUE,
uznajac, ze zapewnia to wigkszy zakres nadzoru, jednak podkresla, Ze powierzenie takich uprawnien delegowanych lub
uprawnien wykonawczych na mocy art. 291 TFUE nie jest obowigzkowe; uznaje, ze zastosowanie aktéw wykonawczych
powinno by¢ rozwazane wowczas, gdy wymagana jest elastycznos$¢ i skuteczno$¢, ktérej nie mozna zapewnié¢ przy
zastosowaniu zwyklej procedury ustawodawczej, pod warunkiem ze cel, tres¢, zakres i czas trwania tego przekazania
uprawnienl sg wyraznie zdefiniowane, a warunki przekazania uprawnien sa dokladnie okreslone w akcie podstawowym;
wyraza obawy w zwigzku z tym, ze Rada dazy do stosowania aktéw wykonawczych w odniesieniu do przepiséw,
w przypadku ktérych wystarczy zastosowanie aktu podstawowego lub aktu delegowanego; podkresla, ze jedynie
w przypadku elementéw, ktdre nie oznaczajg dalszych kierunkéw polityki, prawodawca moze decydowaé o dopuszczeniu
ich przyjecia w drodze aktéw wykonawczych; uznaje, ze art. 290 wyraznie ogranicza zakres aktow delegowanych do
innych niz istotne elementéw aktu ustawodawczego oraz ze do przepisow istotnych w rozpatrywanej dziedzinie
prawodawstwa nie mozna zatem stosowa¢ aktéw delegowanych;

32.  zwraca uwage na potrzebe odpowiedniego rozréznienia zasadniczych elementéw aktu ustawodawczego, o ktérych
decydowaé moze wylacznie wladza ustawodawcza w samym akcie ustawodawczym, od elementéw innych niz zasadnicze,
ktére moga by¢ uzupelniane lub zmieniane w drodze aktéw delegowanych;

33.  rozumie, ze akty delegowane mogg stanowi¢ elastyczne i skuteczne narzedzie; podkresla znaczenie wyboru miedzy
aktami delegowanymi i aktami wykonawczymi z punktu widzenia poszanowania wymogéw traktatowych, a jednoczesnie
zachowania prerogatyw Parlamentu w zakresie tworzenia prawa, i ponownie zwraca si¢ do Komisji i Rady o uzgodnienie
z Parlamentem obowigzujacych kryteriow stosowania art. 290 i 291 TFUE, tak by akty wykonawcze nie byly
wykorzystywane jako substytuty aktéw delegowanych;

34.  nalega, aby Komisja odpowiednio wiaczala Parlament w etap przygotowywania aktéw delegowanych i przekazywata
postom wszelkie stosowne informacje, zgodnie z ust. 15 porozumienia ramowego w sprawie stosunkoéw miedzy
Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska;

35.  zwraca si¢ do Komisji o przestrzeganie postanowiefi porozumienia ramowego w sprawie dostepu ekspertow
Parlamentu do posiedzen ekspertow Komisji i zapobieganie traktowaniu ich jako komitetéw powolanych zgodnie
z ,procedura komitetows”, jezeli omawia si¢ w nich kwestie inne niz $rodki wykonawcze w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011;

36.  podkresla szczegblne znaczenie i konsekwencje wlaczenia Karty praw podstawowych do Traktatu z Lizbony;
zaznacza, ze Karta praw podstawowych stala si¢ prawnie wiazaca dla instytucji UE i dla panstw czlonkowskich
wprowadzajacych w zycie prawo Unii, w zwigzku z czym podstawowe wartosci staly si¢ konkretnymi prawami;
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37.  przypomina, ze na mocy Traktatu z Lizbony wprowadzono nowe prawo do podjecia europejskiej inicjatywy
obywatelskiej; podkresla konieczno$¢ usunigcia wszelkich przeszkod natury technicznej i biurokratycznej, ktore weigz
utrudniajg skuteczne korzystanie z europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a takze zacheca do aktywnego uczestnictwa
obywateli w ksztaltowaniu strategii politycznych UE;

38.  podkresla wigksza role nadang w traktacie z Lizbony parlamentom narodowym i zaznacza, ze oprécz roli
polegajacej na monitorowaniu poszanowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, mogg mie¢ pozytywny wklad
w dialog polityczny; uwaza, ze aktywna rola parlamentéw narodowych we wskazywaniu czlonkom Rady Ministréw
kierunkéw dzialania oraz dobra wspdtpraca migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi moze poméc
w ustanowieniu zdrowej przeciwwagi parlamentarnej dla uprawniert wykonawczych w ramach funkcjonowania UE; odnosi
si¢ réwniez do uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych wydanych na mocy art. 7 ust. 2 protokotu nr 2, zgodnie
z ktérymi szeroki zakres przekazanych uprawnien w proponowanym akcie na mocy art. 290 TFUE nie pozwala oceni¢, czy
konkretna rzeczywisto$¢ ustawodawcza bylaby zgodna z zasada pomocniczosci;

Wspélpraca migdzynarodowa
(Parlamentarne kompetencje i kontrola)

39.  przypomina, ze Traktat z Lizbony zwicksza role i uprawnienia Parlamentu Europejskiego w obszarze umow
miedzynarodowych, i zaznacza, ze obecnie umowy migdzynarodowe w coraz wigkszym stopniu obejmujg obszary, ktére
dotycza codziennego zycia obywateli, a ktére tradycyjnie, zgodnie z prawem pierwotnym UE, podlegaja zwyklym
procedurom ustawodawczym; uwaza, ze postanowienie zawarte w art. 218 ust. 10 TFUE, ktory stanowi, ze Parlament musi
by¢ natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury zawierania uméw miedzynarodowych, musi by¢
bezwzglednie stosowane w sposdb, ktory jest zgodny z art. 10 TUE stanowigcym, Ze podstawg funkcjonowania UE jest
demokracja posrednia, co wymaga przejrzystosci i demokratycznej debaty w sprawach, w ktérych zapada decyzja;

40.  zauwaza, ze odrzucenie porozumien SWIFT i ACTA bylo przykladem wykorzystania przez Parlament nowo
uzyskanych prerogatyw;

41.  wskazuje, na podstawie art. 18 TUE, na odpowiedzialno$¢ Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacego Komisji za zapewnienie spdjnoéci dziatani zewnetrznych UE; podkresla
ponadto, ze wysoki przedstawiciel, zgodnie z art. 17 i 36 TUE, ponosi odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem i ma
zobowigzania traktatowe wzgledem niego;

42.  w odniesieniu do uméw mig¢dzynarodowych przypomina prerogatywe Parlamentu, zgodnie z ktéra moze on
zwracac si¢ do Rady o nieudzielenie upowaznienia do otwarcia negocjacji przed zaprezentowaniem przez Parlament jego
stanowiska w sprawie proponowanego mandatu negocjacyjnego, i uwaza, ze nalezy rozwazy¢ zawarcie porozumienia
ramowego z Rada;

43, podkresla, iz nalezy zapewni¢, by Parlament byl z wyprzedzeniem informowany przez Komisj¢ o jej zamiarze
dotyczacym rozpoczecia negocjacji migdzynarodowych oraz aby mial rzeczywista mozliwos¢ wyrazenia uzasadnionej
opinii na temat mandatéw negocjacyjnych, a takze aby jego opinia zostala wzigta pod uwage; nalega, aby w umowach
miedzynarodowych umieszczano odpowiednie warunki w celu zachowania zgodnosci z art. 21 TUE;

44, przyklada wielka wage do wlaczenia do uméw miedzynarodowych klauzul dotyczacych praw czlowieka oraz do
uwzglednienia rozdzialéw o zréwnowazonym rozwoju w umowach handlowych i inwestycyjnych, a takze wyraza
zadowolenie z inicjatyw Parlamentu na rzecz przyjecia planéw dzialania dotyczacych najwazniejszych uwarunkowan;
przypomina Komisji o koniecznosci uwzgledniania opinii i rezolucji Parlamentu i przekazywania informacji zwrotnych na
temat wykorzystania takich opinii i rezolucji podczas negocjacji uméw miedzynarodowych i uwzgledniania ich
w projektach ustawodawczych; wyraza nadzieje, Ze instrumenty niezbedne dla rozwoju unijnej polityki inwestycyjnej
zostana uruchomione w stosownym czasie;

45.  wnosi, zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE, aby Parlament by} niezwlocznie, w pelni i odpowiednio informowany na
wszystkich etapach procedur zawierania uméw migdzynarodowych, w tym umoéw zawieranych w dziedzinie WPZiB, oraz
aby zadbac o to, by Parlament posiadal dostgp do unijnych tekstéw negocjacyjnych, w oparciu o odpowiednie procedury
i warunki, i mégl podejmowac ostateczna decyzje, majac pelna wiedze na dany temat; podkresla, ze aby niniejszy przepis
mial znaczenie, czlonkowie wlasciwej komisji powinni mieé¢ dostep do mandatéw negocjacyjnych i innych istotnych
dokumentéw negocjacyjnych;
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46.  zaznacza, ze Parlament, przestrzegajac zasady, Ze jego zgoda na umowy migdzynarodowe nie moze by¢ warunkowa,
jest uprawniony do wydawania zalecen dotyczacych praktycznego stosowania umow; w tym celu domaga sig, aby Komisja
przedstawiata Parlamentowi regularne sprawozdania z wykonania uméw miedzynarodowych, w tym spelnienia warunkéw
dotyczacych praw czlowieka oraz innych warunkéw zawartych w umowach;

47.  przypomina o koniecznosci unikania tymczasowego wykonywania uméw miedzynarodowych przed wyrazeniem na
nie zgody przez Parlament, chyba ze Parlament zgadza si¢ na dopuszczenie wyjatku; podkresla, ze zasady potrzebne do
wewnetrznego wykonania umoéw migdzynarodowych nie moga by¢ przyjmowane przez samg Rad¢ w jej decyzji w sprawie
zawarcia umowy oraz ze nalezy w pelni przestrzega¢ odpowiednich procedur ustawodawczych okre$lonych w traktatach;

48.  ponownie potwierdza potrzebe przyjecia przez Parlament niezbednych $rodkéw pozwalajacych monitorowaé
wdrazanie uméw miedzynarodowych;

49.  podkresla, ze Parlament powinien zabiera¢ glos w sprawie decyzji dotyczacych zawieszenia lub zakonczenia
obowigzywania uméw miedzynarodowych, ktérych zawarcie wymaga zgody Parlamentu;

50.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgcg Komisji do usprawnienia, zgodnie z owiadczeniem w sprawie
odpowiedzialnosci politycznej, przeprowadzanych z Parlamentem konsultacji ex ante dotyczacych nowych dokumentéw
strategicznych, dokumentacji politycznej i mandatéw;

51.  apeluje, zgodnie ze zobowiazaniem podjetym przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji
w oéwiadczeniu w sprawie odpowiedzialnosci politycznej, o pilne zakonczenie negocjacji w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa dotyczacego dostepu Parlamentu Europejskiego do niejawnych informacji bedacych w posiadaniu
Rady i Europejskiej Stuzby Dzialaii Zewnetrznych w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

52.  ponawia swoj apel o sprawozdawczos¢ polityczng delegatur Unii wobec oséb zajmujgcych kluczowe stanowiska
w Parlamencie na mocy dostgpu regulowanego;

53.  wzywa do przyjecia czterostronnego protokotu ustalenn migdzy Parlamentem Europejskim, Radg, Komisjg i ESDZ
w sprawie spojnego i skutecznego udzielania informacji w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych;

54.  przypomina, ze Parlament Europejski jest obecnie instytucjg posiadajaca wszelkie uprawnienia w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa, a zatem upowazniony jest do aktywnego udzialu w okreslaniu charakteru i priorytetow tej polityki
i w ocenie instrumentéw stosowanych w tej dziedzinie, we wspdélnym procesie, w ktérym uczestnicza Parlament
Europejski, parlamenty narodowe i Rada; uwaza, ze Parlament Europejski powinien odgrywac istotng role w procesie oceny
i okreslania wewnetrznych strategii bezpieczenstwa, gdyz maja one zasadniczy wplyw na prawa podstawowe wszystkich
osob zamieszkujacych w UE; podkresla zatem, ze nalezy zadbac o to, by takie strategie polityczne wchodzily w zakres
kompetencji jedynej, wylonionej w wyborach bezposrednich instytucji europejskiej, ktéra sprawuje kontrole i nadzoér
demokratyczny;

55.  zaznacza, ze w TFUE poszerzono zakres wylacznych kompetencji Unii w obszarze wspdlnej polityki handlowej,
ktore obejmuja obecnie nie tylko wszystkie aspekty handlu, ale takze bezposrednie inwestycje zagraniczne; podkresla, ze
Parlament dysponuje obecnie pelnymi kompetencjami, by we wspdlpracy z Rada podejmowaé decyzje w zakresie
stanowienia prawa i zatwierdzania uméw handlowych i inwestycyjnych;

56.  podkresla znaczenie lojalnej i skutecznej wspdlpracy miedzy instytucjami UE, w ramach ich odpowiednich
kompetencji, podczas opracowywania przepisow i umoéw miedzynarodowych z mysla o przewidywaniu tendencji
handlowych i gospodarczych, okreslaniu priorytetéw i alternatyw, ustalaniu $rednio- i dlugoterminowych strategii,
wyznaczaniu mandatéw dotyczacych uméw miedzynarodowych, analizowaniujopracowywaniu i przyjmowaniu przepisow
oraz monitorowaniu wdrazania uméw handlowych i inwestycyjnych, a takze trwalych inicjatyw w zakresie wspdlnej
polityki handlowej;

57.  podkresla znaczenie kontynuowania procesu rozwijania skutecznych zdolnosci, w tym przydzielania niezbednego
personelu i zasobéw finansowych z myslg o aktywnym zdefiniowaniu i osiggnieciu celéw politycznych w dziedzinie handlu
i inwestycji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu pewnosci prawa, skutecznosci dziatan zewnetrznych UE i poszanowania
zasad i celéw przewidzianych w traktatach;
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58.  podkresla potrzebe zapewnienia ciaglego przepltywu aktualnych, dokladnych, kompleksowych i bezstronnych
informacji umozliwiajacych wysokiej jakosci analize niezbedna do zwigkszenia potencjalu decydentéw Parlamentu
i zwigkszenia ich poczucia odpowiedzialnoéci oraz do uzyskania lepszej miedzyinstytucjonalnej synergii w dziedzinie
wspdlnej polityki handlowej, a jednoczesnie dopilnowania, aby przekazywano Parlamentowi pelne i doktadne informacje
na wszystkich etapach, w tym udostepniajac negocjowane teksty przy zastosowaniu odpowiednich procedur i warunkéw,
przy aktywnym udziale Komisji i dokfadaniu przez nig wszelkich starafi, by zapewni¢ taki przeptyw informacji; ponadto
podkresla znaczenie informacji przekazywanych Parlamentowi majac na wzgledzie zapobieganie niepozadanym sytuacjom
prowadzacym do ewentualnych nieporozumien miedzy instytucjami i z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym
regularne techniczne sesje informacyjne organizowane przez Komisje w wielu dziedzinach; ubolewa z powodu faktu, ze
Parlament wielokrotnie otrzymywal istotne informacje za posrednictwem alternatywnych kanaléw, a nie od Komisji;

59.  ponownie przypomina o koniecznosci podejmowania przez instytucje wspélnych dziatan w zakresie wdrazania
traktatow, prawa wtornego i porozumienia ramowego oraz o potrzebie podejmowania przez Komisj¢ niezaleznych
i przejrzystych dzialan przez caly proces przygotowania, przyjecia i wdrozenia przepiséw w dziedzinie wspdlnej polityki
handlowej, a role Komisji w tym procesie uwaza za kluczows;

Dynamika konstytucyjna

(Stosunki i porozumienia migdzyinstytucjonalne)

60. podkresla, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE Komisja zglasza inicjatywy w celu wykonania porozumien
miedzyinstytucjonalnych w sprawie rocznego i wieloletniego programowania Unii; zwraca uwage na potrzebe
zaangazowania na wczesniejszym etapie nie tylko Parlamentu, ale takze Rady w przygotowanie rocznego programu
prac Komisji i podkresla znaczenie zapewnienia realistycznego i wiarygodnego programowania, ktére mozna skutecznie
wykona¢ i ktére moze by¢ podstawa dla planowania migdzyinstytucjonalnego; jest zdania, ze w celu zwigkszenia
odpowiedzialnosci politycznej Komisji przed Parlamentem mozna by zaplanowa¢ $redniookresowy przeglad majacy na celu
oceng ogdlnej realizacji przez Komisje zapowiedzianego mandatu;

61.  przypomina, ze art. 17 ust. 8 Traktatu o UE wyraZnie ustanawia zasadg politycznej odpowiedzialnosci Komisji przed
Parlamentem Europejskim, ktorej poszanowanie ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania systemu
politycznego Unii;

62.  podkresla, ze na podstawie art. 48 ust. 2 TUE Parlament jest uprawniony do inicjowania zmian w traktatach
i skorzysta z tego prawa w celu przedstawienia nowych pomystow dotyczacych przysztosci Europy i ram instytucjonalnych
UE;

63. uwaza, Ze porozumienie ramowe zawarte migdzy Parlamentem i Komisja oraz jego regularne aktualizacje majg
zasadnicze znaczenie dla umocnienia i rozwoju zorganizowanej wspolpracy miedzy obiema instytucjami;

64.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze porozumienie ramowe przyjete w 2010 r. znacznie umocnito odpowiedzialnosé
polityczna Komisji przed Parlamentem;

65.  podkresla, ze postanowienia dotyczace dialogu i dostgpu do informacji umozliwiaja szerszg kontrole parlamentarng
nad dziatalnoscia Komisji, przyczyniajac si¢ tym samym do réwnego traktowania przez Komisje Parlamentu i Rady;

66. zauwaza, ze niektére postanowienia obecnego porozumienia ramowego nadal oczekuja wdrozenia i rozwinigcia;
proponuje, aby obecny Parlament przyjat ogblne wytyczne dotyczace tych usprawnien, tak by przyszly Parlament mogt
rozpatrzy¢ wlasciwe wnioski;

67. wzywa Komisje, by wraz z Parlamentem podjela konstruktywne rozwazania na temat istniejagcego porozumienia
ramowego i jego wdrazania, skupiajac si¢ zwlaszcza na kwestiach zwigzanych z negocjowaniem, przyjmowaniem
i wdrazaniem uméw miedzynarodowych;
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68.  stoi na stanowisku, ze mandat powinien w pelni wykorzystywaé mozliwosci oferowane przez obecne traktaty
w zakresie umocnienia politycznej odpowiedzialnosci wladzy wykonawczej i upraszczania istniejacych przepiséw
w sprawie wspolpracy ustawodawczej i politycznej;

69. przypomina, ze w wielu kwestiach tego rodzaju akty delegowane, S$rodki wykonawcze, ocena skutkéw,
rozpatrywanie inicjatyw ustawodawczych i pytania parlamentarne wymagaja aktualizacji w $wietle dos$wiadczenia
zdobytego w czasie kadencji;

70.  ubolewa, ze ponawiane wezwania do renegocjacji porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z 2003 r. w celu uwzglednienia nowego otoczenia prawnego ustanowionego na mocy Traktatu
z Lizbony, ujednolicenia obecnych najlepszych praktyk i zaktualizowania przedmiotowego porozumienia zgodnie
z programem inteligentnych regulacji, pozostaly bez odpowiedzi;

71.  wzywa Rade¢ Ministréw do zajecia stanowiska w sprawie mozliwosci udzialu w porozumieniu tréjstronnym
z Parlamentem i Komisja w celu uzyskania dalszych postepow w kwestiach przewidzianych w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;

72.  uwaza, ze tylko sprawy dotyczace stosunkéw miedzy Parlamentem a Komisjag powinny nadal podlegaé
dwustronnym porozumieniom ramowym; podkresla, ze Parlament nie zadowoli si¢ gorszym wynikiem niz ten, ktory
osiggnieto na mocy istniejgcego porozumienia ramowego;

73.  uwaza, ze jednym z gtéwnych wyzwan dla konstytucyjnych ram Traktatu z Lizbony jest ryzyko ,miedzyrzadowosci”
zagrazajacej ,metodzie wspélnotowej”, a tym samym oslabiajacej role Parlamentu i Komisji na rzecz instytucji
reprezentujacych rzady panstw czltonkowskich;

74.  podkresla, ze art. 2 TUE zawiera liste wsp6lnych wartosci, ktére s3 fundamentem Unii Europejskiej; uwaza, ze
zaréwno Unia, jak i panstwa czlonkowskie powinny nalezycie zadbaé o poszanowanie tych wartosci; zaznacza, Ze nalezy
ustanowi¢ wilasciwy system instytucjonalny i prawny w celu ochrony wartosci Unii;

75.  wzywa wszystkie instytucje UE oraz rzady i parlamenty panstw czlonkowskich do tworzenia nowych ram
instytucjonalnych i prawnych opartych na Traktacie z Lizbony w taki sposob, aby mozliwe bylo opracowanie
kompleksowej polityki wewnetrznej Unii w zakresie praw czlowieka, ktéra zapewni skuteczne mechanizmy
odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym i unijnym, a jej celem bedzie walka przeciwko naruszeniom praw czlowieka;

(6]
o o

76.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



