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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze skutecznie funkcjonujgca unia celna stanowi konieczny warunek procesu integracji europejskiej
z mysla o zapewnieniu swobodnego przeptywu towaréw i wzmocnieniu konkurencyjnoséci oraz potencjatu handlowego
i negocjacyjnego UE. Jest takze waznym atutem w tworzeniu unii bezpieczefistwa, gdyz znacznie przyczynia si¢ do
zwalczania nowo pojawiajacych sie i niespotykanych dotychczas zagrozen dla bezpieczenstwa, chronigc bezpieczefistwo
obywateli i interesy finansowe.

1.2.  EKES jest zdania, ze gléwnym celem nowych przepiséw prawa celnego jest uproszczenie procedur i dostosowanie
ich do najnowszych danych, jak réwniez Ze skuteczne stosowanie unijnego kodeksu celnego przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci gospodarczej UE na calym Swiecie.

1.3.  EKES popiera wniosek Komisji dotyczacy rozwoju struktury zarzadzania unig celng, jednak uwaza, ze ustanowienie
jej w kompleksowy sposéb wymaga wielopoziomowych refom i zdecydowanych dzialan natury technicznej, ktére nie
powinny wigza¢ si¢ ze zmiang kompetencji UE ani narusza¢ réwnowagi miedzy instytucjami. EKES podkresla jednak, ze
wszelkie podejmowane reformy nie powinny stanowi¢ przeszkody dla ulatwiania legalnego handlu lub dla ochrony praw
podstawowych.

1.4, EKES uwaza, Ze skuteczne stosowanie przepisow celnych polega przede wszystkim na dzialaniach zmierzajacych do
zminimalizowania mozliwosci réznych interpretacji przez administracje panstw cztonkowskich. Wymaga to najpierw
ukoficzenia tworzenia interoperacyjnych systeméw komputerowych oraz przejicia do catkowicie cyfrowego $rodowiska,
z wykorzystaniem szeregu zasob6w, na ktérych opieraja si¢ organizacja i funkcjonowanie organéw krajowych.
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1.5.  EKES uwaza, ze konieczne jest przestawienie si¢ na automatyczna odprawe scentralizowang w celu ulatwienia
koordynagji Srodkéw zapobiegania i zwalczania dzialalno$ci przestgpczej oraz ochrony intereséw finansowych UE z mysla
o ochronie praw, intereséw i bezpieczefistwa przedsigbiorstw i europejskich konsumentéw. Wzywa wigc do ustanowienia
Prokuratury Europejskiej, ktéra moglaby wnie$¢ pozytywny wklad w osiagniecie tego celu.

1.6.  Zdaniem EKES-u potrzebna jest wspdlna europejska strategia celna, ktéra uwzgledniataby podwdjng role organéw
celnych, a mianowicie kontrole na granicach oraz zadania mieszane, obejmujace kontrole celng i pobér cel, a takze wnosita
wklad w zapobieganie i zwalczanie dzialalnoSci przestepczej. Jednocze$nie strategia ta musi zapewniaé optymalizacje
zasobow materialnych i ludzkich przez inwestycje w rozbudowe i modernizacj¢ zasobéw materialnych oraz nadanie
priorytetu szkoleniom i gotowosci zasobéw ludzkich, a takze opracowanie unijnych Srodkéw wsparcia administracyjnego
przy stosowaniu odpowiednich przepiséw oraz Scislejsze monitorowanie ich stosowania.

1.7.  EKES uwaza, Ze strategi¢ te nalezy opracowal z uwzglednieniem réznorodnosci przedsigbiorstw, ktére musza
przestrzegal przepisow celnych, oraz natychmiastowej potrzeby wykorzystania nowych technologii i innowacji przy
zapewnieniu pelnego poszanowania prywatnosci danych oséb fizycznych i przedsi¢biorstw oraz praw wilasnosci
intelektualnej, przemystowej i handlowej, a takze przy uwzglednieniu czynnika ludzkiego, ktéry jest sil3 napedowa
organéw celnych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na mikroprzedsigbiorstwa, male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) oraz
konsumentdéw.

1.8.  EKES uwaza, ze nalezy wzmocni¢ dzialanie zdecentralizowanego modelu operacyjnego poprzez wspélprace
administracyjna, z zapewnieniem centralnej koordynacji przez organ lub organizacj¢ ds. wsparcia pod kierownictwem
Komisji i przy zaangazowaniu Grupy ds. Polityki Celnej, tak aby udziela¢ wsparcia w kwestiach zwiazanych z wdrazaniem
unijnego kodeksu celnego. Organ ten mialby réwniez za zadanie m.in. zarzadzanie ukierunkowanymi na kwestie
bezpieczenstwa programami dzialan i szkolefi, zapewnienie wysokiego poziomu specjalizacji oraz szerzenie wiedzy
fachowej w sektorze celnym. Jednocze$nie mogtby wydawaé wytyczne umozliwiajace szybka i bezposrednia reakcje na
nowe wyzwania.

1.9.  EKES uwaza réwniez, ze niezwykle wazne jest rozszerzenie i wzmocnienie programéw ,Cla 2020” i Fiscalis 2020,
ktére moga peti¢ role katalizatoréw ukierunkowanej absorpcji Srodkéw na potrzeby zarzadzania (szkolenia,
rozpowszechnianie informacji, dzialania operacyjne, sprzet itp.).

1.10.  EKES z niecierpliwoscig oczekuje intensywnego procesu zawierania z partnerami handlowymi uméw w sprawie
wzajemnej pomocy administracyjnej w pelni odzwierciedlajacych stale rozwijajacg si¢ wspotprace handlowg z padstwami
trzecimi oraz umowe Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) o ulatwieniach w handlu.

1.11.  EKES jest zdania, ze nalezy podjaé kluczowe dziatania w obszarach bezpieczenistwa i ochrony, w ktérych organy
celne juz teraz muszg radzi¢ sobie z wyzwaniami. W zwiazku z tym uwaza, Ze wspolprace miedzy organami celnymi
a organami policji nalezy oprze¢ w wigkszym stopniu na podstawach instytucjonalnych i koordynowaé na szczeblu
centralnym. Konieczne jest takze wzmocnienie migdzysektorowej wspdlpracy miedzy organami europejskimi a stuzbami
zdecentralizowanymi w celu wzmozenia dzialan Unii i zwigkszenia jej obecno$ci na granicach zewnetrznych za
posrednictwem panistw czlonkowskich. Celem tej wspélpracy powinno by¢é m.in. zwalczanie finansowania terrorystow
i handlu bronig oraz dokladniejsze kontrolowanie produktéw podwéjnego zastosowania i powigzanych z nimi technologii.
Ponadto nalezy zwalcza¢ zjawisko podrabiania i piractwa w sposob wydajny i skuteczny.

1.12.  EKES uwaza, ze wszystkie podejmowane Srodki muszg koniecznie obejmowaé otwarty dialog ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami (przedsigbiorcami, konsumentami, organami celnymi, funkcjonariuszami celnymi, zwiazkami
zawodowymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego) w celu uzyskania jasniejszego i pelniejszego obrazu kwestii,
ktére nalezy rozwiazac, przy uwzglednieniu intereséw wszystkich stron.

1.13.  Ponadto EKES uwaza, Ze niezaleznie od przyjetego podejscia na rzecz modernizacji unii celnej nalezy nalezycie
uwzgledni¢ zmiany sytuacji na granicach zewnetrznych Unii, jakie spowoduje wystapienie z UE Zjednoczonego Krélestwa.
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2. Ogolne kwestie dotyczace unii celnej

2.1.  Unia celna stanowi konieczny warunek integracji europejskiej, w szczegélnosci dla zapewnienia jednolitego
i sprawnego wdrozenia swobodnego przeplywu towaréw odbywajacego si¢ w sposéb bezpieczny, przejrzysty oraz
przyjazny dla $rodowiska i dla konsumentow, ktéry pomaga skutecznie przeciwdzialal dzialalnosci transgranicznej
podlegajacej sankcjom karnym (').

2.2, Unia celna stanowi fundament jednolitego rynku, dlatego musi w pelni odzwierciedla¢ jego potrzeby. Przyczynila
si¢ réwniez do zwigkszenia konkurencyjnosci UE na rynku $wiatowym. Bardzo znaczace s3 wplywy do budzetu
europejskiego z tytutu naleznosci celnych. Na przyklad w 2015 r. przychody te wynosity 18,6 miliarda EUR, co stanowito
13,6 % budzetu UE.

2.3, Obok $rodkéw ochronnych w postaci zakazéw oraz $rodkéw skierowanych na zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom UE, utworzenie unii celnej wymaga réwniez wprowadzenia lub zreformowania takich $rodkéw, jak przyjecie
wspolnej polityki handlowej i wspdlnej taryfy zewnetrznej, a takze taryfy preferencyjnej wprowadzonej na mocy ukladéw
o stowarzyszeniu migdzy UE i krajami sgsiadujgcymi oraz potencjalnie kandydujgcymi, lecz réwniez w ramach uméw
o wolnym handlu z krajami trzecimi.

2.4, Celem unii celnej jest ulatwienie legalnego handlu i tym samym dazenie do zwalczania oszustw w transakcjach
handlowych, a jednocze$nie zablokowanie nielegalnego przeplywu towaréw i transakeji finansowych, ktére moga by¢
wykorzystywane do nielegalnych celéw lub do dzialan terrorystycznych.

3. Streszczenie komunikatu

3.1. Komisja opublikowala komunikat, by zainicjowa¢ dialog w sprawie zmodernizowania unii celnej w celu
uwzglednienia nowej sytuacji, jaka wytworzyla si¢ z uplywem czasu w zwigzku z:

— wewnetrznymi wyzwaniami wynikajacymi z rozszerzenia i poglebienia UE oraz znacznymi réznicami jakosciowymi
i prawnymi miedzy administracjami publicznymi, ktére nieuchronnie doprowadzily do zmniejszenia wplywéw
i proporcjonalnego wzrostu potrzeb operacyjnych,

— stale rosngcymi wyzwaniami i zagrozeniami dotyczacymi bezpieczefistwa zewnetrznego, ktérych najwazniejszymi
przykladami s3 importowany terroryzm oraz przestepczo$¢ transgraniczna, a takze kwestie wynikajace z globalizacji
handlu miedzynarodowego, takie jak ciagle ewoluujace modele biznesowe i larficuchy dostaw, wzrost wolumenu
transakcji generowanych na podstawie umoéw z panistwami trzecimi czy wykorzystywanie internetu;

a to z myS$lg o przeprowadzeniu strukturalnej reformy podstawowych aspektoéw unii celnej i ustanowieniu nowego modelu
zarzgdzania.

3.2. W komunikacie Komisja podkresla potrzebe zwigkszenia wydajnosci funkcjonowania unii celnej przez
zmodernizowanie jej architektury w celu wzmocnienia wspolpracy miedzy organami celnymi UE i stworzenia struktur,
ktore dadzg si¢ przystosowac i beda elastyczne.

3.3.  Przedmiotowy komunikat nie sugeruje rozszerzenia zakresu kompetencji UE na nowe obszary, ale stanowi probe
zmodernizowania polityki unii celnej przez zwigkszenie jej elastycznosci 1 wydajnosci, aby umozliwi¢ reagowanie na stale
zmieniajgce si¢ sytuacje.

4. Problematyczne aspekty, ktére nalezy wzig¢ pod uwage

4.1. W ramach przegladu unijnego kodeksu celnego wprowadzono istotne zmiany w celu uproszczenia i ulatwienia
handlu. Jednakze prawodawstwo celne i prawodawstwo w dziedzinie swobodnego przeplywu towaréw pozostaje jako
cato$¢ bardzo zlozonym zbiorem, skladajacym si¢ z 1127 obowigzujgcych tekstow (uméw, dyrektyw, rozporzadzen
i decyzji) (*). Utrudnia to powolanie si¢ na odpowiednie przepisy bez wczesniejszej znajomosci prawa Unii.

()  DzU. C 229 z 31.7 2012, s. 68.
() Analiza na zasadzie samooceny (ocena funkcjonowania unii celnej przeprowadzona przez krajowe organy celne). Analiza dotyczaca
oceny unii celnej (umowa szczegélowa nr 13 w ramach realizacji umowy ramowej nr TAXUD/2010/CC/101, DG TAXUD, 2013).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:PL:HTML
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4.2, Poprzedni system wyraznie zawieral wigksze niejasnosci, pozostawiajac luki wypelniane przez krajowe przepisy
prawa, co przyniosto watpliwe skutki, ktére byly niekorzystne dla jednolitego stosowania. Dzigki kompleksowej kodyfikacji
unijnego kodeksu celnego prawo europejskie jest bezposrednio stosowane i ma skutki bezposrednie, chociaz jest nadal
stosowane wylacznie przez krajowe systemy celne, ktére znacznie sie réznig pod wzgledem organizacyjnym, co prowadzi
do rozdrobnienia, wigkszych obciazefi administracyjnych, dysfunkcji biurokracji i opéznien (*). Ponadto wyjatkowo dtugi
okres przejSciowy powoduje niepewnos¢ i moze by¢ niekorzystny dla przedsigbiorstw, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw,
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz konsumentéw.

4.3, Organy celne s tradycyjnie odpowiedzialne za pobieranie oplat celnych i podatkéw posrednich, jednak obecnie
wymaga si¢ od nich réwniez wsparcia we wzmacnianiu granic zewnetrznych Unii oraz zwalczania nielegalnych praktyk,
ktore s szkodliwe zaréwno w wymiarze zewngtrznym, jak i wewnetrznym.

4.4. Kolejne rozszerzenia UE stwarzaly coraz wigksze obciazenia dla modelu zdecentralizowanego, wymagajac
skoordynowania pracy i przekwalifikowania ponad 120 000 funkcjonariuszy celnych, istnieja bowiem fundamentalne
réznice, jeSli chodzi o systemy celne, mechanizmy kontroli, infrastrukture logistyczng — ktéra wymaga teraz
zaawansowanych technologicznie systeméw — a takze, jesli chodzi o zapewnienie personelu dla urzedéw celnych
i dostepnos¢ zasobow.

4.5.  Stosowanie nowych technologii przez przemyst europejski oraz wprowadzenie jednolitego rynku cyfrowego, wraz
z proponowang reformg systemu VAT, stanowia postepy, ktére jednoczesnie jednak zwigkszaja potrzebe zapewnienia
elastycznosci procedur celnych i mozliwosci ich dostosowania do ztozonego charakteru nowoczesnych transakgji. To samo
dotyczy przemian w modelach produkeji i konsumpcji, wzrostu handlu migdzynarodowego i globalnych zagrozen dla
rozwoju handlu $wiatowego, ktore stanowig cze¢$¢ kontekstu polityki handlowej UE.

5. Koncepcja i podstawowe zasady zarzadzania unig celng

5.1.  Koncepcja zarzgdzania stuzbg celng powinna opiera¢ si¢ na nastepujacych elementach:

— zadania mieszane: kontrola celna i pobdr cel (czysto finansowe) z jednej strony oraz zapobieganie globalnym
zagrozeniom wplywajacym na Uni¢ oraz pomoc w ich zwalczaniu z drugiej (dzialalno$¢ przestgpcza, terroryzm,
przestepczo$¢  zorganizowana, degradacja Srodowiska i rosnace zagrozenia wynikajagce z handlu towarami
niebezpiecznymi),

— inwestycje w skuteczniejsze stosowanie przepiséw dzigki optymalizacji zasobéw materialnych, technologicznych
i ludzkich, a to poprzez znaczne inwestycje w modernizacj¢ zasobéw materialnych i technologicznych i nadanie
priorytetu szkoleniom i gotowosci zasobéw ludzkich, by zwigkszy¢ ich profesjonalizm i zapewni¢ rozliczalno$¢,

— wsparcie administracyjne UE w zakresie stosowania odpowiedniego prawodawstwa w ujednolicony sposéb i cislejszego
monitorowania jego stosowania,

— wzmocnienie wzajemnych powiazan migdzy krajowymi organami celnymi,

— rozwinigcie wspdlpracy urzedowej w celu poprawy czasu reakeji i zapewnienia mozliwie kompleksowego zarzadzania
operacyjnego,

— miedzysektorowe podejscie w zakresie bezpieczefistwa migdzy organami celnymi i organami $cigania dzigki tworzeniu
synergii i wymianie informacji,

— dostosowanie do zmian wprowadzonych przez pakiet legislacyjny ustanawiajacy jednolity rynek cyfrowy oraz przez
reforme unijnego systemu VAT,

— wykorzystanie nowych technologii i innowacji przy zapewnieniu poszanowania prywatnosci danych oséb fizycznych
i przedsigbiorstw,

() Zob. na przyklad opinia EKES-u w sprawie stanu unii celnej (Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 66).
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— nadanie priorytetu kazdemu planowi ochrony konsumentéw i ulatwienia odpraw celnych (w oparciu o zasadg
,najpierw mysl na mala skalg”),

— zasady dobrej administracji, pewnosci prawa i przejrzystosci,

— nacisk w pierwszej kolejnosci na zasoby ludzkie i zachowanie miejsc pracy.

6. Niezbedne ogdlne reformy

6.1.  Zgodnie z wnioskiem Komisji, popieranym przez EKES, nalezy zaktualizowaé wizj¢ operacyjng dla unii celnej
w celu stworzenia spéjnej strategii z jasnym harmonogramem w oparciu o zasady wymienione powyzej i kwestie
przeanalizowane ponizej.

6.2.  Nalezy sporzadzi¢ analiz¢ skutkéw i ocen¢ nowego unijnego kodeksu celnego, ktdrej tymczasowa wersja miataby
zostaé przygotowana przed koricem 2017 r. Analiza ta powinna by¢ wzorowana na wcze$niejszych analizach, ale powinna
mie¢ szerszy zakres i zostaé przeprowadzona we wszystkich obszarach dziata (*), tak aby strategia mogla stuzy¢
eliminowaniu probleméw, stabosci, pokrywania si¢ przepiséw, niessp()jnoéci i przestarzalych Srodkéw oraz aby dzigki niej
kolejne kroki w tym procesie byly oparte na solidnych podstawach (°). W analizie nalezy rowniez zwrdci¢ szczegdlng uwage
na implikacje w zakresie zasob6éw ludzkich administracji celnej.

6.3.  Nalezy polozy¢ nacisk na wymiang informacji i najlepszych praktyk miedzy organami celnymi a organami
administracji przez systematyczne i metodyczne wykorzystywanie technologii informacyjnych. W tym celu nalezy dokona¢
oceny istniejacych baz danych na potrzeby stuzb celnych.

6.4.  Zdecentralizowany i przyjazny przedsighiorcom model oparty na strukturach administracyjnych panstw
czonkowskich moze odnies¢ sukces tylko wowczas, gdy zostang uwzglednione krajowe organy administracji. Konieczne
jest zatem ustanowienie stalych i elastycznych struktur instytucjonalnych. Dlatego tez zaproponowano utworzenie organu
lub organizacji ds. wsparcia pod kierownictwem Komisji i przy zaangazowaniu Grupy ds. Polityki Celnej do celéw:

— zapewnienia wsparcia w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem przepisow — czgSciowo w ramach kompleksowego
przewodnika w zakresie stosowania unijnego kodeksu celnego i sposobu zorganizowania pozostatych tekstw,

— zarzadzania infrastrukturg IT; obejmuje to réwniez europejska wyzsza szkoly edukacji celnej (%), ktéra na podstawie
unijnych ram kompetencji celnych bedzie odpowiedzialna za:

— zapewnienie wysokiego poziomu specjalizacji oraz promowanie wiedzy fachowej w sektorze celnym w oparciu
o europejskie programy szkolenia,

— organizowanie programéw dzialan operacyjnych i szkolen ukierunkowanych w szczegélnosci na kwestie
bezpieczenstwa,

— opracowania kompleksowego przewodnika w zakresie unijnego kodeksu celnego i jego przepiséw wykonawczych oraz
ustrukturyzowania wlasciwego prawodawstwa,

— wspdlnego zarzadzania systemami elektronicznymi w celu zapewnienia dostgpnosci informacji i procedur na jednej
platformie, tak aby ufatwi¢ dzialania podmiotéw z pafstw trzecich; w tym celu nalezy niezwlocznie przyspieszy¢
eliminacj¢ papierowej formy dokumentéw, tworzac wspdlny punkt odniesienia w celu uproszczenia procedur, jak
przewidziano w unijnym kodeksie celnym,

— ewentualnego podjecia decyzji o wydaniu wytycznych umozliwiajacych szybka i bezposrednia reakcje na nowe
wyzwania.

()  Commission Communication on Blueprint of EU Customs Union governance reform [Komunikat Komisji w sprawie planu dziatania
na rzecz reformy zarzadzania unig celng UE] (DG TAXUD - Al, lipiec 2015 r.).

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z wdrozeniem
unijnego kodeksu celnego (2016/2017(RSP)), P8_TA(2017)0011.

(%) EKES zawart takq propozycje (utworzenie europejskiej wyzszej szkoly edukacji celnej) réwniez w opinii w sprawie unijnego kodeksu
celnego (Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 68). Propozycja ta nie zostala uwzgledniona przez Komisje w ramach unijnego kodeksu
celnego.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0011+0+DOC+XML+V0//PL
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C 434/48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 15.12.2017

W odniesieniu do tej organizacji, EKES utrzymuje swoje stanowisko, zalecajac utworzenie europejskiego zespolu szybkiego
reagowania w celu wsparcia realizacji specjalistycznych i waznych zadan organéw celnych, szczegélnie tych, ktére znajduja
si¢ na granicach zewnetrznych Unii.

6.5.  EKES uwaza, ze Grupa ds. Polityki Celnej Komisji — ktora dziala nieformalnie i ktorej aktualne uprawnienia sg
bardzo niewielkie, a wplyw znikomy — moglaby zacza¢ odgrywaé znaczaca rolg na tym nowym etapie zarzadzania unig
celng (’). EKES zaleca zatem opracowanie regulaminu i nalega, by paristwa cztonkowskie wspétpracowaly ze soba, aby
umozliwi¢ temu organowi jak najskuteczniejsze dzialanie. Inng wazng sprawg zdaniem EKES-u jest istotne zacie$nienie
istniejacej wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a grupami ekspertéw w kwestiach odnoszacych sie do polityki
celne;j.

6.6.  EKES uwaza, ze program ,Cla 2020” osiggnal pozytywne wyniki w zakresie rozpowszechniania i przekazywania
informacji na temat unii celnej zaréwno wérdd funkcjonariuszy celnych, jak i przedsigbiorstw. Jest to przydatne narzedzie
wspotpracy miedzy UE a krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi (%), a zatem jego rozszerzenie
i przedluzenie po zakonczeniu pierwotnie ustalonego okresu jego obowigzywania pomoze uruchomi¢ dzialania
przekrojowe (*) dotyczace nastepujacych kwestii:

— biezace wysokiej jakosci szkolenia i informacje dla odpowiedniego personelu na podstawie europejskich danych
i modeli,

— komponent inwestycji i finansowania na potrzeby aktualizacji i modernizacji infrastruktury do nieinwazyjnej detekgji
i badani laboratoryjnych oraz na potrzeby inwestycji w personel organéw krajowych z mysla o ukoniczeniu tworzenia
jednolitego systemu cyfrowego.

6.7.  Ponadto EKES uwaza, ze program Fiscalis 2020, ktéry ma na celu udoskonalenie systeméw podatkowych panstw
cztonkowskich, moglby réwniez wnie$¢ wklad w opracowanie wspdlnych $rodkéw i promowanie $cislejszej wspotpracy
miedzy organami podatkowymi a organami celnymi na szczeblu migedzynarodowym.

6.8.  EKES popiera wysitki Komisji — odzwierciedlone np. w komunikacie dotyczacym planu dziatania w sprawie VAT —
zmierzajace do wzmocnienia tej wspotpracy przez stworzenie zestawu narzedzi dostgpnych dla organéw ustawodawczych
i innych organéw panstw cztonkowskich podejmujacych dzialania na rzecz zwalczania oszustw podatkowych zwigzanych
z podatkiem VAT. Taki zestaw narzedzi przynidstby korzys$¢ w postaci ulatwienia przejscia na docelowy system VAT w UE
dla handlu transgranicznego w oparciu o zasade kraju przeznaczenia.

6.9.  EKES popiera inicjatywy w zakresie standardéw oraz inicjatywy w ramach dialogu ze Swiatowa Organizacja Celng
(WCO) i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie statusu upowaznionego przedsigbiorcy oraz jednolitej
akredytacji i certyfikacji. W zwiazku z tym wzywa Komisje do zbadania mozliwosci udoskonalenia tych inicjatyw z mysla
o dalszym zmniejszeniu obcigzeft administracyjnych i przeszkéd dla przedsigbiorstw.

6.10. W tym kontekScie EKES uwaza, ze konieczne jest przestrzeganie i stosowanie umowy WTO o ulatwieniach
w handlu, ktdéra upraszcza i precyzuje migdzynarodowe procedury przywozu i wywozu, formalnosci celne oraz wymogi
dotyczace tranzytu. Ponadto EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma nasilenie procesu zawierania z partnerami
handlowymi uméw w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej w petni odzwierciedlajacych stale rozwijajaca sig
wspotprace handlowg z pafistwami trzecimi.

6.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnych ram prawnych dotyczacych naruszen przepiséw prawa celnego oraz sankcji, nad ktérym prace sg niestety
znacznie opdznione. Jego przyjecie, z uwzglednieniem stanowiska Parlamentu Europejskiego wyrazonego w pierwszym
czytaniu oraz argumentéw przedstawionych juz przez EKES ('%), przyczynitoby sie do zapewnienia wigkszej jednolitosci
i wigkszej pewnosci prawa.

() Grupa ds. Polityki Celnej — czlonkowie (szczebel dyrektoréw generalnych administracji celnych UE (E00944)).

() Uczestniczyto 28 panstw cztonkowskich UE oraz szes¢ krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych.

(') Zob. na przyklad http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en.
(%) Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 57.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
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6.12.  EKES uwaza, ze nalezy utworzy¢ europejski punkt kompleksowej obstugi (portal), w oparciu o zasad¢ pojedynczej
kontroli, w celu ograniczenia do minimum obciazen administracyjnych i radykalnego uproszczenia procedur odprawy
celnej. Wymaga to natychmiastowego utworzenia unijnej bazy danych $wiadectw oraz automatycznej weryfikacji
$wiadectw.

6.13.  EKES jest zaniepokojony zmianami, jakie w odniesieniu do granic UE pociagnie za sobg wystgpienie z niej
Zjednoczonego Krolestwa. Opowiada si¢ niemniej za tym, by negocjacje byly prowadzone w sposéb catkowicie przejrzysty
i w dobrej wierze. Uwaza, ze nalezy podtrzymaé zaangazowanie na rzecz procesu pokojowego w Irlandii Péinocnej

7. Szczegétowe wymagane reformy (wspélpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych, Srodki w zakresie
bezpieczefistwa i higieny oraz ochrony $rodowiska)

7.1.  Nalezy tutaj polozy¢ nacisk na ochrone granic zewnetrznych UE przed zagrozeniami dzigki rozwojowi synergii
z krajami sgsiadujacymi lub krajami kandydujacymi i potencjalnie kandydujacymi oraz z ich organami celnymi w celu
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z bezpieczefistwem w sytuacjach wyjatkowych (naduzycia finansowe i powigzana z nimi
nielegalna dzialalnos¢, terroryzm, incydenty sanitarne, fitosanitarne i weterynaryjne lub zwigzane z ochrong §rodowiska).
Z tych samych powodéw nalezy réwniez zbada¢ mozliwoici natezenia wspOlpracy miedzynarodowej, zwlaszcza
z potencjalnymi i obecnymi partnerami handlowymi.

7.2, Nalezy przeprowadzi¢ dokladng analize potrzeby przegladu innych szczegbtowych przepiséw, ktére obowiazuja od
ponad dziesieciu lat bez zmian i ktore majg istotny wplyw na zarzadzanie unig celng. Platforma REFIT moze by¢
przydatnym narze¢dziem do oceny, czy ramy regulacyjne w zakresie przepisow celnych sa adekwatne do zaktadanych celéw
w tej dziedzinie. EKES podkresla jednak, ze wszelkie podejmowane reformy nie powinny stanowi¢ przeszkody dla
ufatwiania legalnego handlu lub dla ochrony praw podstawowych.

7.3. EKES docenia opracowanie i wdrazanie strategii UE i planu dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym
i zwraca uwage na potrzebe zintensyfikowania wysitkéw w dziedzinach niewchodzacych w zakres kompetencji
administracji celnej, jak zauwazyla Komisja w sprawozdaniu z postgpoéw prac w roku 2016.

7.4.  Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane na poziomie dwustronnym, uwaza jednak, ze
wspolpraca migdzy organami celnymi, sadowymi i policyjnymi musi opieraé si¢ w wigkszym stopniu na podstawach
instytucjonalnych, tak aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ walki z finansowaniem terrorystéw i handlem bronig oraz zapewni¢
ochrone praw wiasnosci intelektualnej, produktéw podwéjnego zastosowania i powiazanych z nimi technologii za pomoca
kontroli opartych na analizie ryzyka, okreslonych w systemie zarzadzania ryzykiem celnym (CRMS), oraz przy nalezytym
uwzglednieniu strategii UE i planu dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym, a takze planu dzialania Komisji na
rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu. Nalezy takze podja¢ wigksze wysitki w celu zwalczania
zjawiska podrabiania i piractwa w sposéb wydajny i skuteczny.

7.5.  Konieczne jest przyspieszenie procesu zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli Srodkéw pienigznych wwozonych do Wspdlnoty lub
wywozonych ze Wspdlnoty, w oparciu o wyniki konsultacji publicznych oraz zalecenia Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy.

7.6. W tym celu nalezy dokonal przegladu czarnej listy krajow, ktore odmawiaja podjecia odpowiednich $rodkow
w celu zwalczania prania pienigdzy. Liste t¢ odrzucil Parlament Europejski z uwagi na to, ze nie w pelni odzwierciedlata
obecna sytuacje: dlatego nalezy zintensyfikowaé kontrole, jak przewidziano w poddawanej obecnie przegladowi
odpowiedniej dyrektywie (czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy).

7.7.  EKES wzywa Rade i Parlament Europejski do sfinalizowania ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO),
odpowiedzialnej za prowadzenie dochodzen, Sciganie i stawianie przed wymiarem sprawiedliwosci sprawcéw przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii. Apeluje do wszystkich stron o przylaczenie si¢ do tych wysitkow.
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7.8.  Uwaza réwniez, ze wspolpraca migdzysektorowa miedzy europejskimi organami a stuzbami (zdecentralizowanymi
lub innymi) — takimi jak Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdéw Scigania (Europol), Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), Europejska Jednostka Wspolpracy Sadowej (Eurojust) i Urzad Unii Europejskiej
ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO) — powinna zosta¢ wzmocniona i zacie$niona na podstawie strategii zintegrowanego
zarzadzania granicami i rozporzadzenia (UE) 2016/1624 oraz ze szczegdlnym odniesieniem do europejskiej agendy
bezpieczenstwa w celu:

— wzmocnienia dialogu miedzy agencjami i zaangazowania stuzb celnych, aby umocni¢ dziatania Unii i jej obecno$¢ na
granicach zewnetrznych za posrednictwem panstw czlonkowskich w celu zapobiegania finansowaniu dzialalnosci
przestepczej, jej wykrywania i prowadzenia dochodzen w jej sprawie,

— ustanowienia systemu wczesnego ostrzegania i wymiany danych (dzielenie si¢ danymi o tancuchu dostaw i istotnymi
informacjami dotyczacymi ryzyka) w pelni zgodnego z przepisami prawa unijnego w dziedzinie ochrony danych
osobowych, z nalezytym uwzglednieniem odnowionej strategii bezpieczefistwa wewnetrznego (na lata 2015-2020),

— zmodernizowania kontroli celnych i wprowadzenia koordynacji wspdlpracy organéw celnych na poziomie UE,

— zebrania, wymiany i prowadzenia rejestru najlepszych praktyk w celu dzielenia si¢ potencjalem i zdolno$ciami oraz ich
kumulowania,

— przygotowania do przejicia na system inteligentnych granic.
Bruksela, dnia 20 wrze$nia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



