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Sytuacja humanitarna w Jemenie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie sytuacji humanitarnej w Jemenie
(2016/2515(RSP))

(2018/C 035/25)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Jemenu, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r.
w sprawie sytuacji w Jemenie (*),

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie w sprawie ataku na klinike Lekarzy bez Granic w Jemenie wydane w dniu
10 stycznia 2016 r. przez wiceprzewodniczacg Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Federike Mogherini oraz komisarza ds. pomocy humanitarnej i zarzadzania kryzysowego Christosa
Stylianidesa,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika Europejskiej Stuzby Dziatant Zewnetrznych (ESDZ) z dnia 15 grudnia 2015 r.
w sprawie wznowienia rozméw w sprawie Jemenu prowadzonych pod auspicjami ONZ oraz wspélne o$wiadczenie
w sprawie Jemenu wydane w dniu 2 pazdziernika 2015 r. przez wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federike Mogherini oraz komisarza ds. pomocy humanitarnej
i zarzadzania kryzysowego Christosa Stylianidesa,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych dotyczace Jemenu, w szczegdlnosci konkluzje z dnia
20 kwietnia 2015 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie Jemenu, w szczeg6lnosci rezolucje nr 2216 (2015),
2201 (2015) i 2140 (2014),

— uwzgledniajac o$wiadczenia rzecznika Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 10 stycznia 2016 r. oraz z dnia 8 stycznia
2016 r. w sprawie Jemenu,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze obecny kryzys w Jemenie wynika z tego, iz kolejnym rzadom nie udalo si¢ zaspokoié
uzasadnionych dazen narodu jemenskiego do demokracji, rozwoju gospodarczo-spolecznego, stabilnosci i bezpieczen-
stwa; majgc na uwadze, ze to niepowodzenie stworzylo warunki do wybuchu gwattownego konfliktu z powodu
nieudanej préby utworzenia pluralistycznego rzadu i uczciwego podzialu wladzy oraz z powodu cigglego braku reakcji
na liczne napigcia migdzyplemienne w kraju, powszechny brak bezpieczefistwa i paraliz gospodarczy;

B. majac na uwadze, ze kierowana przez Arabi¢ Saudyjska interwencja wojskowa w Jemenie, ktorej domagat si¢ prezydent
Jemenu Abd Rabbuh Mansur Hadi, w ramach ktorej uzyto bomb kasetowych objetych miedzynarodowym zakazem,
doprowadzila do katastrofalnej sytuacji humanitarnej w calym kraju, co ma powazne konsekwencje dla calego regionu
i stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego; majac na uwadze, ze pierwsza ofiarg aktualnej
eskalacji dzialan militarnych jest jemeniska ludnos¢ cywilna, juz i tak zyjaca w cigzkich warunkach;

C. majac na uwadze, ze rebelianci Huti rozpoczeli oblezenie Ta'izz, trzeciego co do wielkosci miasta Jemenu, utrudniajac
dostarczanie pomocy humanitarnej; majac na uwadze, ze wedlug zastgpcy sekretarza generalnego ONZ do spraw
humanitarnych i koordynatora pomocy kryzysowej Stephena O’Briena uwiezieni w tym mieScie cywile, ktérych jest
okoto 200 000, pilnie potrzebuja wody pitnej, zywnosci, opieki medycznej i innych ratujgcych zycie form pomocy
i ochrony;

—
=
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D. majac na uwadze, ze od poczatku konfliktu zgineto juz co najmniej 5979 o0séb, z czego prawie potowa to cywile,
a 28 208 osob zostalo rannych; majac na uwadze, ze wsrdd ofiar s3 setki kobiet i dzieci; majac na uwadze, ze skutki
humanitarne dla ludnoici cywilnej, jakie niosg ze sobg walki toczone miedzy réznymi ugrupowaniami bojownikow,
naloty bombowe i przerwy w dostawach podstawowych uslug, osiagaja zatrwazajace rozmiary;

E. majac na uwadze, ze wedlug wydanej w listopadzie 2015 r. publikacji ,2016 Humanitarian Needs Overview” 21,2 mln
ludzi (82 % populacji) potrzebuje obecnie jakiej$ formy pomocy humanitarnej; majac na uwadze, ze wedlug szacunkow
prawie 2,1 mln oséb jest niedozywionych, z czego ponad 1,3 mln dzieci cierpi na powazne, ostre niedoZywienie;

F. majgc na uwadze, ze UE zapewnila 52 mln EUR nowej pomocy humanitarnej w celu rozwiazania kryzysu w Jemenie
i zaradzenia jego skutkom w Rogu Afryki w 2015 r.; majac na uwadze, ze UE przeznaczy do 2 mln EUR na utworzenie
oenzetowskiego mechanizmu weryfikacji i inspekcji zeglugi handlowej do Jemenu, ulatwiajac tym samym niezaklécony
przeplyw towaréw handlowych i pomocy humanitarnej do Jemenu;

G. majac na uwadze, ze wedlug licznych Zrédel ataki lotnicze prowadzone w Jemenie przez koalicje wojskowa pod
kierownictwem Arabii Saudyjskiej maja na celu obiekty cywilne, w tym szpitale, szkoly, sklepy, magazyny zb6z, porty
oraz obéz dla przesiedlenicow, co wyrzadzito powazne szkody w podstawowej infrastrukturze stuzgcej dostarczaniu
pomocy i przyczynito si¢ do powaznego niedoboru zywnosci i paliwa w kraju; majac na uwadze, ze w dniu 10 stycznia
2016 r. w poinocnym Jemenie zostal zbombardowany szpital wspierany przez Lekarzy bez Granic (MSF), w wyniku
czego zginglo co najmniej sze$¢ osob, kilkanascie oséb zostalo rannych, w tym pracownicy MSF, a infrastruktura
medyczna ulegla powaznym zniszczeniom; majac na uwadze, ze jest to najnowszy z szeregu atakow na placowki
medyczne; majac na uwadze, ze wiele zabytkéw i stanowisk archeologicznych réwniez zostalo bezpowrotnie
uszkodzonych lub zniszczonych, w tym czg$¢ starowki Sany, ktéra nalezy do $wiatowego dziedzictwa UNESCO;

H. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na ograniczong przepustowos$C portéw, wynikajacg ze zniszczonej infrastruktury
i urzadzen, do kraju przedostaje si¢ jedynie 15 % paliw w stosunku do poziomu sprzed kryzysu; majac na uwadze, ze
wedlug zintegrowanej klasyfikacji bezpieczenstwa zywnosciowego (Integrated Food Security Phase Classification (IPC))
opracowanej przez Organizacje Narodéow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa osiem prowingji, tj. Sada,
Hadzdza, Al-Hudajda, Ta'izz, Ad-Dali, Lahidz, Abjan i Hadramaut, znajduje si¢ obecnie w sytuacji kryzysowej pod
wzgledem bezpieczefistwa zywnosciowego;

. majgc na uwadze, ze wedlug organizacji Save the Children w co najmniej18 z 22 prowincji w kraju szpitale zostaly
zamkniete lub doznaly powaznego uszczerbku w wyniku walk lub braku paliwa; majac na uwadze w szczegdlnosci, ze
zamknigto 153 o$rodki zdrowia, ktore dostarczaly zywno$¢ ponad 450 000 dzieciom zagrozonym niedozywieniem,
oraz 158 przychodni odpowiedzialnych za zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej dla niemal p6t miliona dzieci
w wieku ponizej pigciu lat;

J.  majac na uwadze, ze wedlug UNICEF-u konflikt w Jemenie ma takze powazny wplyw na dostep dzieci do edukadji,
ktora jest praktycznie niedostepna dla prawie 2 mln dzieci, poniewaz zamknigto 3 584 szkol, czyli co czwartg; majac na
uwadze, ze 860 z tych szkol jest czeSciowo zniszczona lub stuzy za schronienie dla 0séb przesiedlonych;

K. majac na uwadze, ze w dniu 15 grudnia 2015 r. ogloszono zawieszenie broni w calym kraju, po czym powszechnie je
famano; majac na uwadze, ze rozmowy pokojowe prowadzone przez walczgce strony w Szwajcarii w polowie grudnia
2015 r. nie doprowadzily do przelomu umozliwiajacego zakonczenie konfliktu; majagc na uwadze, ze wznowienie
prowadzonych pod egidg ONZ rozméw pokojowych pod auspicjami specjalnego wystannika ONZ do Jemenu Ismaila
Oulda Szejka Ahmeda, zaplanowane na 14 stycznia 2016 r., zostalo tymczasowo odlozone ze wzgledu na kontynuacje
przemocy;
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L. majac na uwadze, Ze sytuacja w Jemenie niesie ze soba powazne zagrozenie dla stabilno$ci w regionie, w szczegdlnosci
w Rogu Afryki, regionie Morza Czerwonego i calego Bliskiego Wschodu; majac na uwadze, ze Al-Kaida Pétwyspu
Arabskiego (AQAP) wykorzystala pogorszenie si¢ sytuacji politycznej i stanu bezpieczenstwa w Jemenie, rozszerzajac
zasieg swej obecnosci oraz zwigkszajac liczbe i skale zamachéw terrorystycznych; majac na uwadze, ze tzw. Panstwo
Islamskie (ISIS)] Daisz ugruntowalo swoja obecno$¢ w Jemenie i dokonalo zamachéw terrorystycznych na meczety
szyickie, w wyniku ktérych zginely setki ludzi;

M. majgc na uwadze, ze stabilny i bezpieczny Jemen, z prawidlowo dzialajagcym rzadem, ma kluczowe znaczenie dla walki
z ekstremizmem i przemoca w regionie i poza nim, a takze dla pokoju i stabilnosci w samym Jemenie;

N. majagc na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie UE od poczatku wojny zezwalaja na transfer broni i innego sprzetu do
Arabii Saudyjskiej; majac na uwadze, ze takie transfery stanowia naruszenie postanowien wspdlnego stanowiska 2008/
944/WPZiB w sprawie kontroli wywozu broni, ktére wyraznie wyklucza mozliwo$¢ wydawania przez panstwa
cztonkowskie zezwolen na wywéz broni, jezeli istnieje wyrazne ryzyko, ze technologia lub sprzet wojskowy
przeznaczony do wywozu bedzie uzyty do popelnienia powaznych naruszen migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz do oslabienia pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie drastycznym pogorszeniem sytuacji humanitarnej w Jemenie, ktéra charakteryzuje
si¢ powszechnym brakiem bezpieczefistwa Zywno$ciowego i powaznym niedozywieniem, masowymi atakami na ludno$¢
cywilng, personel medyczny i pracownikow organizacji pomocowych, a takze niszczeniem infrastruktury cywilnej
i medycznej w wyniku konfliktu istniejacego wczesniej w tym kraju, nasilenia atakow z powietrza ze strony koalicji pod
przywodztwem Arabii Saudyjskiej, jak réwniez walk na ladzie oraz ostrzaléw, prowadzonych mimo wcigz ponawianych
apeli o zaprzestanie wrogich dzialan; gleboko ubolewa nad ofiarami $miertelnymi spowodowanymi konfliktem oraz nad
cierpieniem os6b zaangazowanych w walke, i skada kondolencje rodzinom ofiar; potwierdza swoje zobowigzanie do
dalszego wspierania Jemenu i narodu jemenskiego;

2. wyraza glebokie zaniepokojenie atakami lotniczymi prowadzonymi przez koalicje pod przywddztwem Arabii
Saudyjskiej i nalozong przez niag blokad¢ morska Jemenu, co spowodowalo tysiace ofiar $miertelnych, poglebito
destabilizacj¢ Jemenu, niszczy fizyczng infrastrukture tego kraju, doprowadzilo do niestabilnosci, ktérg jest
wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne i ekstremistyczne takie jak ISIS/ Daisz i AQAP, oraz doprowadzito do
pogorszenia juz i tak krytycznej sytuacji humanitarnej; zdecydowanie potepia tez brutalne i destabilizujgce dzialania
podejmowane przez Hutich, ktérzy sg wspierani przez Iran, w tym obl¢Zenie miasta Ta’izz, ktére ma réwniez tragiczne
konsekwencje humanitarne dla jego mieszkancow;

3. podkresla potrzebe prowadzenia skoordynowanych dziatan humanitarnych pod kierownictwem ONZ oraz wzywa
wszystkie pafistwa, aby przyczynily si¢ do zaspokojenia potrzeb humanitarnych; wzywa wszystkie strony do umozliwienia
dostaw pilnie potrzebnej zywnosci, lekdw, paliwa i innej niezbednej pomocy za posrednictwem ONZ i migdzynarodowych
kanatéw humanitarnych, aby zaspokoi¢ pilne potrzeby ludnosci cywilnej cierpiacej z powodu kryzysu, zgodnie z zasadami
bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznosci; apeluje o przerwe w walkach ze wzgledéw humanitarnych, aby umozliwi¢
dostarczenie Jemenczykom ratujacej zycie, pilnie potrzebnej pomocy; przypomina, ze w zwigzku z tym nalezy poprawic
dostep statkéow zeglugi handlowej do Jemenu;

4. wzywa wszystkie strony do przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego i migdzynarodowego prawa
praw cztowieka, do zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej i powstrzymania si¢ od bezposrednich atakéw na infrastrukture
cywilng, w szczeg6lnosci na obiekty medyczne i systemy zaopatrzenia w wodg; domaga si¢ niezaleznego dochodzenia
w sprawie wszelkich zarzutéw naduzycia, tortur, nieprzypadkowych zabdjstw ludnosci cywilnej i innych naruszen
miedzynarodowego prawa praw czlowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego;

5. przypomina wszystkim stronom, ze szpitale i personel medyczny podlegaja szczegblnej ochronie na mocy
migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz ze celowe ataki na ludno$¢ i infrastrukture cywilng sg zbrodnig wojenna;
wzywa do przeprowadzenia bezstronnego i niezaleznego dochodzenia w sprawie wszystkich domniemanych naruszen
miedzynarodowego prawa praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego, w tym niedawnych atakéw na
infrastrukture i personel humanitarny; wzywa wszystkie strony do poszanowania praw czlowieka i swobdd wszystkich
obywateli Jemenu oraz podkresla znaczenie, jakie ma poprawa bezpieczenistwa wszystkich os6b uczestniczacych w misjach
pokojowych i humanitarnych w tym kraju, w tym pracownikéw organizacji pomocowych, lekarzy i dziennikarzy;
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6. wzywa UE, aby skutecznie promowala przestrzeganie migdzynarodowego prawa humanitarnego, zgodnie
z odno$nymi wytycznymi UE; podkres$la w szczeg6lnosci, ze w trakcie dialogu politycznego z Arabia Saudyjska UE
powinna podkresli¢ konieczno$¢ przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego, a jezeli taki dialog nie
przyniesie wynikéw, powinna ona rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania innych $rodkéw zgodnych z wytycznymi UE
W sprawie promowania przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego;

7. wzywa wiceprzewodniczgcg Komisji| wysoka przedstawiciel do podjecia inicjatywy majacej na celu nalozenie
embarga UE na dostawy broni do Arabii Saudyjskiej ze wzgledu na powazny charakter tych zarzutéw oraz fake, ze dalsze
wydawanie zezwolen na sprzedaz broni do Arabii Saudyjskiej byloby sprzeczne ze wsp6lnym stanowiskiem Rady 2008/
944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r;

8. uwaza, ze Arabia Saudyjska i Iran stanowig instrument rozwigzania kryzysu i nalega, aby obie strony pracowaly
pragmatycznie i w dobrej wierze z mysla o zakoficzeniu walk w Jemenie;

9.  podkresla, ze jedynie polityczne, globalne i bedace wynikiem negocjacji rozwigzanie moze przywroci¢ pokdyj,
zachowa¢ jednos¢, suwerenno$¢, niepodleglos¢ i terytorialng integralno$¢ Jemenu; wzywa wszystkie strony do mozliwie
najszybszego wszczecia — w dobrej wierze i bez warunkoéw wstepnych — nowej rundy negocjacji pokojowych pod
auspicjami ONZ, obejmujacych rozwigzanie sporéw w drodze dialogu i konsultacji, odrzucenie aktéw przemocy w celu
osiggniecia zamierzen politycznych, powstrzymanie si¢ od prowokacji i wszelkich jednostronnych dzialan zagrazajacych
politycznemu rozwiazaniu konfliktu; popiera wysitki specjalnego wystannika ONZ Ismaila Oulda Szejka Ahmeda na rzecz
rozméw pokojowych prowadzonych przy posrednictwie ONZ w oparciu o inicjatywe Rady Wspolpracy Paristw Zatoki,
wyniki Konferencji Dialogu Narodowego oraz odnoéne rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, w szczegdlnosci rezolucje
nr 2140 (2014) i 2216 (2015);

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, rzagdom i parlamentom panstw
czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu Rady
Wspdlpracy Panstw Zatoki, sekretarzowi generalnemu Ligi Panistw Arabskich oraz rzagdowi Jemenu.




