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Konkluzje Rady dotyczace ,Drugiego sprawozdania z postepu prac w zakresie wdrazania strategii
UE i planu dzialania w zakresie zarzgdzania ryzykiem celnym”

(2019/C 24/06)
RADA UNII EUROPEJSKIE],

PO PRZEANALIZOWANIU:

sprawozdania Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Drugie sprawozdanie z postgpu prac w zakresie wdrazania
strategii UE i planu dzialania w zakresie zarzgdzania ryzykiem celnym” wraz z towarzyszacym mu dokumentem robo-
czym Komisji,

PRZYWOLUJAC:

— komunikat Komisji z 21 sierpnia 2014 r. dotyczacy strategii UE i planu dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem
celnym: ,Przeciwdzialanie ryzyku, poprawa bezpieczefistwa taficucha dostaw i ulatwienie wymiany handlowej” (),

— konkluzje Rady z 4 grudnia 2014 r. dotyczace strategii i planu dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem cel-
nym: ,Przeciwdzialanie ryzyku, poprawa bezpieczenstwa tanicucha dostaw i ulatwienie wymiany handlowej” (3,

— Komisja Europejska — pierwsze ,Sprawozdanie z postgpu prac w zakresie wdrazania strategii UE i planu dzialania
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym”, opublikowane w lipcu 2016 . (),

— konkluzje Rady z 6 grudnia 2016 r. dotyczace ,Sprawozdania z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE
i planu dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym” (),

— komunikat Komisji ,Rozwdj unii celnej UE i zarzadzanie nig” opublikowany w 2016 r. (°),
— sprawozdanie specjalne nr 19/2017 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie procedur przywozu (),

— konkluzje Rady w sprawie odnowionej strategii bezpieczefistwa wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 2015-
2020 (") oraz Europejska agende bezpieczefistwa (%),

— decyzje w sprawie kryteriéw ryzyka finansowego majaca na celu opracowanie wspdlnego, ogélnoeuropejskiego
podejscia do kwestii ryzyka finansowego w UE,

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE:

— postepy we wdrazaniu strategii i planu dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym, poczynione — jak
wynika z drugiego sprawozdania z postgpu prac — zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw
czlonkowskich,

— dotychczasowe postepy pod wzgledem zacie$niania wspdlpracy miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami
oraz podejmowania nowych inicjatyw, w szczegdlnosci decyzji Komisji w sprawie kryteriow ryzyka finansowego
oraz udzialu administracji celnych w dzialaniach zwigzanych z bezpieczefistwem,

— poprawe wspolpracy celno-handlowej, gléwnie dzigki wzmocnieniu koncepcji upowaznionego przedsigbiorcy (AEO),
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— rozne inicjatywy, jakie podjeto w celu usprawnienia kontroli celnych w drodze wymiany niektérych informacji cel-
nych migdzy organami celnymi w UE i panstwach trzecich, oraz wysitki na rzecz ustanowienia ram ustrukturyzowa-
nej wymiany informacji z pafistwami trzecimi,

— fakt, ze prace nad wigkszoscig systeméw teleinformatycznych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym zostang
ukoniczone do 2020 .,

— zawarcie w lipcu 2018 r. umowy warunkowej miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg w sprawie wdrozenia
pierwszego elementu informatycznego aspektu systemu kontroli przywozu (ICS 2 IT),

PODKRESLA:

— strategiczne cele i rol¢ organéw celnych jako straznikéw granic UE w odniesieniu do przeplywu towaréw, a miano-
wicie — ochrong intereséw finansowych Unii i jej pafistw cztonkowskich, ochrong Unii przed nieuczciwym i nielegal-
nym handlem, przy jednoczesnym wspieraniu legalnej dzialalnosci gospodarczej, zapewnianiu bezpieczefistwa Unii
i jej mieszkancéw oraz ochrony Srodowiska, przy jednoczesnym utrzymywaniu odpowiedniej réwnowagi miedzy
kontrolami celnymi a ulatwianiem legalnego handlu,

— ze zarzadzanie ryzykiem to trwajacy proces, ktéry nie jest ograniczony do konkretnych dzialait o wyraznie okreslo-
nym poczatku i koficu. Organy celne muszg stale wykazywaé si¢ innowacyjnoscig i gotowoscig podejmowania dzia-
faft w odpowiedzi na nowe lub pojawiajace si¢ wyzwania,

— ze wdrazajac strategie i plan dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym, pafistwa czlonkowskie wraz
z Komisjg przyczyniaja si¢ — zgodnie z ustawodawstwem unijnym i krajowym — do realizacji europejskiej agendy
bezpieczenstwa, oraz uznaje, ze wspdlpraca i koordynacja z innymi organami ma réwniez podstawowe znaczenie,

— potrzebe tworzenia synergii — w miar¢ mozliwosci i z poszanowaniem ustawodawstwa krajowego — miedzy zarza-
dzaniem ryzykiem celnym a informacjami posiadanymi przez agencje zajmujace si¢ WSiSW, jak wskazano w spra-
wozdaniu grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych i interoperacyjnosci (),

— konieczno$¢ efektywnej kontynuacji wdrazania strategii i planu dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem cel-
nym zgodnie z programem prac dotyczacym systeméw teleinformatycznych, o ktérym mowa w art. 280 unijnego
kodeksu celnego i ktdry przewidziano do celéw wdrozenia tego kodeksu,

ODNOTOWUJE, ZE:

— nalezy dalej bada¢ i rozwija¢ mozliwosci partnerstwa celno-handlowego wraz ze wspélpracg z partnerami migdzy-
narodowymi w celu wspierania konkurencyjnosci, zapewnienia bezpieczenistwa laficucha dostaw oraz ulatwienia
legalnego przeplywu towardw, a jednocze$nie stosowania i wdrazania skutecznych i efektywnych kontroli,

— nalezy stale oceniaé wspolprace miedzy organami $cigania pod wzgledem laczenia dzialan w zakresie kontroli cel-
nych i zarzadzania ryzykiem, z jednej strony, z dzialaniami w zakresie zapobiegania oszustwom i innym przestep-
stwom, wykrywania ich oraz prowadzenia w ich sprawie dochodzef, z drugiej strony,

— niektére z systemow teleinformatycznych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym bedg uruchamiane stopniowo
i uzaleznione od finansowania w ramach kolejnej generacji unijnych programéw finansowania w dziedzinie cel,

PODKRESLA:

— znaczenie zapewnienia poszanowania praw podstawowych przy wdrazaniu strategii i planu dziatania UE w zakresie
zarzgdzania ryzykiem celnym,

— znaczenie zapewnienia ochrony danych, w szczegdlnosci zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie
danych (") i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680,

(®) ST10151/17 z 14 czerwca 2017 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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— konieczno$¢ terminowego zapewnienia systeméw teleinformatycznych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym,
aby umozliwi¢ administracjom celnym zarzadzanie ryzykiem finansowym i zwigzanym z bezpieczefistwem, a jedno-
cze$nie utatwiaé handel,

— konieczno$¢ przedstawiania Radzie i Parlamentowi przez Komisje regularnych sprawozdafi z postepéw we wdraza-
niu strategii i planu dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym,

ZALECA PANSTWOM CZLONKOWSKIM I KOMISJI, by w ramach swoich odpowiednich kompetencji:

— korzystaly z wszelkich dostgpnych zasobéw w celu szybszego wdrozenia niezbednych systeméw teleinformatycz-
nych, strategii i planu dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym,

— kontynuowaly reform¢ unijnego systemu kontroli przywozu (ICS 2), odnotowujagc umowe¢ w sprawie wdrozenia
pierwszego elementu informatycznego aspektu systemu kontroli przywozu (ICS 2 IT), zawarta miedzy pafistwami
cztonkowskimi a Komisjg w lipcu 2018 r.,

— zwigkszyly efektywnos¢ i skuteczno$¢ kontroli celnych opartych na analizie ryzyka, z uwzglednieniem zalecen
zawartych w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego opublikowanym w grudniu
2017 =,

— przeanalizowaly potencjalng role wskaznika skutecznosci unii celnej (CUP) w pomiarze skuteczno$ci w obszarze
zarzgdzania ryzykiem, poprzez rozwazenie mozliwosci wykorzystania, w miare mozliwosci, tych samych
wskaznikéw,

— uwypuklily znaczenie zarzadzania ryzykiem celnym i role stuzb celnych, na podstawie wzmocnionej wspdlpracy
miedzy agencjami na granicach zewnetrznych UE, jako gléwnego organu odpowiedzialnego za kontrole towaréw
i walke z nielegalnym handlem towarami,

— zwigkszyly synergi¢ migdzy organami celnymi i innymi organami $cigania w zakresie przeciwdzialania przest¢pczo-
§ci zorganizowanej, zapewniania bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym; zacies$nily wspélprace miedzy organami celnymi a policja (np. za po$rednictwem Europolu), stuzbami
granicznymi (np. za poSrednictwem Fronteksu) oraz organami podatkowymi,

— kontynuowaly analize technicznych, operacyjnych i prawnych aspektéw interoperacyjnosci systeméw bezpieczenstwa
i system6w zarzadzania granicami z systemami celnymi,

— zwigkszyly wymiang informacji migdzy panstwami czlonkowskimi oraz mig¢dzy panstwami czlonkowskimi a trze-
cimi na temat ryzyk, zgodnie z przepisami unijnego kodeksu celnego i postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— kontynuowaly w sposéb ujednolicony wymiang doswiadczen i metod pracy oraz identyfikacje wspélnych proble-
moéw, zwlaszcza na konkretnych granicach (powietrznych, morskich i ladowych),

— wdrozyly decyzje Komisji w sprawie kryteriéw ryzyka finansowego, ktéra umozliwi panstwom czlonkowskim réw-
nomierne przeciwdzialanie ryzyku finansowemu na granicy zewnetrznej, pozwalajac im w ten sposob uniknaé
nakfadania nadmiernych obcigzen na legalny handel,

— w dalszym ciggu pracowaly nad poprawa wdrazania unijnego Programu upowaznionego przedsigbiorcy (AEO)
i zoptymalizowaly koncepcje AEO zgodnie ze standardami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym,

— kontynuowaly prace nad stworzeniem unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cel oraz nad zbadaniem roli,
jaka system taki méglby odgrywaé w zarzadzaniu ryzykiem, pamietajac przy tym o potrzebie wspolpracy miedzy
panstwami czfonkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg,

ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

— na podstawie propozycji zawartych w drugim sprawozdaniu z postgpu prac opracowala — w Scislej wspdlpracy
z panstwami czlonkowskimi — efektywny mechanizm sprawozdawczy stuzacy do pomiaru wplywu wywieranego
przez wyniki i rezultaty konkretnych dziatan wynikajacych ze strategii i planu dzialania UE,

— zapewnila, by unijny kodeks celny oraz przyjete na jego mocy akty wykonawcze i delegowane stanowily wystarcza-
jaca podstawe prawng dla przekazywania i wymiany danych, wynikéw analiz ryzyka, zlecei kontroli i rezultatéw
kontroli migdzy pafstwami czlonkowskimi bioracymi udzial w procesie ICS 2,
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— w dalszym ciggu pracowala nad utworzeniem ram ustrukturyzowanej wymiany informacji z pafistwami trzecimi,

— ustanowila — wraz z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi — grupe roboczg w ramach Grupy ds. Koordynacji
Wdrazania Strategii Zarzadzania Ryzykiem (RIMSCO), ktéra moglaby przyczyni¢ si¢ do okreSlenia wskaznikéow,
ktore ulatwia wdrazanie strategii i planu dziatania UE,

— przedlozyla Radzie w ciagu dwoch lat sprawozdanie z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE i planu dzia-
fania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym. W sprawozdaniu tym zostanie réwniez oceniona potrzeba aktualiza-
Gji strategii.
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